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Predgovor

M-r Andreas Klajn

Na pruskiot general Karl fon Klauzevic mu se pripi{uva 

poznatata re~enica "vojnata e samo prodol`uvawe na politikata 

so drugi sredstva". Vo negovata poznata kniga "Za vojnite" do denes 

najpoznatiot voen istori~ar i veteran na Napoleonovite 

osloboditelni vojni se obiduva da formulira edna 

op{toprifatena definicija za toa {to pretstavuva vojnata. 

Poznatiot nedostig vo negovoto delo po~iva vo negovoto 

orientirawe kon kompromisot me|u apsolutnoto vladeewe, 

podredenata diplomatija i zakonski obvrzuva~kiot dogovor od edna strana i nadredenite dr`avni 

interesi od druga strana, za koi se bea odlu~ile nemu poznatite dr`avi od toa vreme.

Formulata na Klauzevic denes, vo po~etokot na 21 vek, koga diskusijata e naso~ena kon 

amerikanskata nadvore{na politika, so ogled na dvete voeni intervencii vrz suvereni dr`avi sî 

pove}e se citira. Se postavuva pra{aweto dali vojnata sî u{te mo`e da bide prodol`eno sredstvo 

na dene{nata politika.

Dokolku se sledat diskusiite okolu voenite napadi na Avganistan i Irak, se dobiva vpe~atokot 

deka SAD napadna dve miroqubivi dr`avi, koi za svojata politika za ~ovekovi prava bea faleni, a 

ne kritikuvani za nepravedniot re`im, koj ve}e desetici godini vodi vojna protiv sopstvenite 

gr|ani. Ira~kiot pretsedatel Sadam Husein, pokraj toa, ja poka`a svojata opasnost i so dvata voeni 

napadi na sosednite dr`avi i pritoa ̀ rtvuva{e milion ~ove~ki ̀ ivoti. Vo sopstvenata zemja ne se 

dvoume{e da upotrebi otroven gas protiv Kurdite, koi se naseleni vo severniot del od Irak. 

Husein go iskoristi krajot na prvata Zalivska vojna vo 1991 za da dozvoli da bidat ubieni iljadnici 

{iiti, koi ̀ iveat vo jugot kon granicata so Kuvajt i vo okolinata na Basra. Toga{pobornicite za 

mir ne izlegoaa da protestiraat po ulicite niz svetot.

Dali pra{aweto za vojnata kako prodol`eno sredstvo na politikata e opravdano vo slu~ajot 

na Sadam Husein koga diplomatijata be{e porazena? Pred 75 godini, vo septemvri 1938, 

britanskiot premier Nevil ^embrlejn, italijanskiot firer Benito Musolini, francuskiot 

premier Edvard Daladir i firerot na germanskiot Rajh Afolf Hitler go potpi{aa Minhenskiot 

dogovor za da go zape~atat mirnoto zazemawe na sudetskiot del od ̂ ehoslova~ka, prete`no naselen 

so Germanci. Gordo po potpi{uvaweto, ^embrlejn izjavi: "Peace for our times". Samo edna godina 

podocna, Adolf Hitler ja napadna Polska i ja vnese Evropa vo katastrofata nare~ena Vtora 

svetska vojna.  
Sadam Husein ne ja krie{e svojata voodu{evenost od germanskiot diktator. @elbata za 

uni{tuvawe na ovoj naslednik na Hitler, sepak, vo Evropa sistematski se potcenuva{e. 

Diskusijata za toa dali Irak poseduval oru`je za masovno uni{tuvawe ili ne }e bide u{te nekoe 

vreme aktuelna, no toa nema da vlijae na faktot deka sojuznicite so upotreba na voena sila uspeaja 

da zavr{at edna vojna, koja diktatorot od 1980 godina ja vode{e protiv sopstveniot narod. Re~isi 

osum procenti od naselenieto stanaa ̀ rtvi na taa vojna.   
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Kakov  ustav e potreben za bezbednosnite predizvici na 
Evropa?

Klaus Biler

Obra}awe na Klaus Biler, porane{en pretsedatel 
na Sobranieto na Zapadnoevropska unija za bezbednost 
i odbrana, na  konferencijata na
 Fondacijata "Konrad Adenauer" za evropskiot
 konvent, vo Skopje, 9 maj 2003

              Evropa e na krstopat. Za nekolku nedeli (za vreme na samitot na EU vo Solun, so koj 

zavr{uva pretsedavaweto na Grcija so EU na krajot na juni), se o~ekuva evropskiot konvent, so 

koj pretsedava porane{niot pretsedatel na Francija, Valeri @iskar d’Esten, da ja pretstavi 

svojata nacrt-ustavna povelba do {efovite na dr`avite i vladite na Evropskata unija.
Ovoj nacrt }e slu`i kako osnova za pretstojnata me|uvladina konferencija, koja }e mora da ja 

finalizira novata evropska pravna ramka, so koja Evropskata unija }e mo`e da odgovori na 

politi~kite i na bezbednosnite predizvici so koi se soo~uva vo 21 vek. Me|u ovie predizvici 

se me|unarodniot terorizam i proliferacijata na oru`jeto za masovno uni{tuvawe, 

spre~uvaweto na ekspanzijata na neprijatelskata mo} ili ideologija i rekonstrukcijata na  

neuspe{nite dr`avi i spravuvaweto so konflikti.
Ova treba da bide vreme na golem entuzijazam. Raspadot na Sovetskiot Sojuz i padot na 

komunisti~koto vladeewe ozna~ija kraj na istoriskata podelba na kontinentot. Deset novi 

~lenki na EU {totuku gi potpi{aa svoite protokoli za pristap. Nivnite pretstavnici ve}e 

imaat polno u~estvo vo rabotata na konventot, a toa va`i i za pretstavnicite na Turcija (koja 

ima status na zemja-kandidat, iako sé u{te ne e postaven datum za po~nuvawe na pregovorite za 

pristap).
No, sepak, vo ovie denovi sé u{te nema mnogu entuzijazam vo Brisel. Starite i novite, 

golemite i malite, centralnite i perifernite zemji-~lenki na EU se dlaboko podeleni okolu 

institucionalni pra{awa kako brojot na evrokomesari, krajot na rotira~koto 

pretsedatelstvo ili dali treba da ima izbran pretsedatel na Sovetot na EU. Sepak, 

Pretsedatelstvoto na konventot objavi serija nacrt-~lenovi koi vedna{ predizvikaa ̀ e{ka, 

silna debata me|u ~lenovite na konventot i vladite.
(Kako porane{en parlamentarec i jas se nadevav deka }e ima konstruktivna debata za ulogata 

na nacionalnite parlamenti vo Evropskata unija. Smetam deka ima jasna potreba 

nacionalnite parlamenti pove}e da se vklu~eni vo evropskite raboti, posebno vo pra{awata 

od oblasta na bezbednosta i
odbranata. No, dosega ova pra{awe, za ̀ al, ne go dobi potrebnoto vnimanie. ]e ka`am pove}e 

za ova podocna).
Drugata pri~ina zo{to vo momentot e te{ko da se najdat mnogu evroentuzijasti e {to so 
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ira~koto pra{awe na videlina tolku sogoleno izlegoa osnovnite politi~ki podelbi me|u 

Evropejcite, {to najverojatno }e bide potrebno mnogu vreme za da zazdravat ranite {to si gi 

nanesoa edni na drugi. No, vo izminatite nedeli ne im be{e na{teteno samo na odnosite vo 

ramkite na Evropa. Pri~ineta e golema {teta i na povoenite bezbednosni institucii (NATO 

i Obedinetite nacii) i }e bide potrebno vreme taa da bide popravena.
Ira~kata vojna be{e golem poraz za Evropa i nejzinata ambicija da sozdade zaedni~ka 

nadvore{na i bezbednosna politika. Faktot {to Evropa so uspeh se zdru`i vo drugi oblasti 

na nadvore{nata politika kako Balkanot i posebno ovde, vo Makedonija, ne mo`e da bide 

kompenzacija za toj fakt. Evropskata unija ne mo`e{e da govori so eden glas, taa ima{e (i sé 

u{te ima) mnogu malo vlijanie vrz situacijata vo Irak i postojat odredeni zagri`uva~ki 

znaci deka razdorot mo`ebi nema da bide privremen. Mislam, na primer, na iznenaduva~ki 

silnata reakcija na neodamne{niot „mini-samit", odr`an od ~etiri zemji na EU (Belgija, 

Francija, Germanija i Luksemburg), kade {to raspravaa za predlogot za sozdavawe Evropska 

unija za bezbednost i odbrana.
Nasproti seto ova, Evropejcite mora da rabotat ponaporno od koga i da e na ostvaruvawe na 

slednata faza od nivniot golem proekt za dosega najbliska integracija i na toa EU da stane 

entitet, ~ija uloga vo me|unarodnite raboti, prevencijata na konflikti i spravuvawe so 

krizi }e ima kredibilitet.

Koi se glavnite pra{awa {to predizvikuvaat protivre~nosti?

So 25 ili pove}e ~lena, na Evropskata unija ñ trebaat institucii i proceduri koi 

funkcioniraat (golem broj zemji – me|u niv i Biv{ata Jugoslovenska Republika Makedonija 

– treba da bidat razgledani kako mo`ni idni zemji-kandidati).
Pove}eto lu|e bi se soglasile deka momentalnite strukturi naskoro }e stanat neadekvatni i 

neefikasni, bidej}i bile formirani za sorabotka me|u {est zemji-~lenki.
Tempiraweto e od su{tinsko zna~ewe: poverojatno e EU da gi realizira reformite sega, so 15 

~lenki, otkolku po pro{iruvaweto.
Novata ustavna povelba treba da bide lesna za ~itawe i razbirawe; treba jasno da gi navede 

kompetenciite na Unijata i treba da gi definira odnosite me|u evropskite institucii.
Isto taka, treba jasno da uka`e koja e celta na Unijata: koi se fundamentalnite problemi i 

pra{awa {to sakame da gi re{avame preku Evropskata unija? Onie oblasti koi ne gi pokriva 

ustavnata povelba }e ostanat pod nacionalen suverenitet. Treba da bidat definirani jasni 

pravila za toa kako Unijata mo`e sebesi da si dade novi kompetencii. Edna va`na cel na 

novata pravna ramka e poednostavuvawe i podobro donesuvawe odluki. Isto taka, treba da bide 

namaleno i {areniloto na proceduri. Principot na zaedni~ko donesuvawe odluki od Sovetot 

i evropskiot parlament treba da bide generaliziran, iako ostanuva kontroverzno toa {to 

Sovetot ima – vo isto vreme – i zakonodavna i izvr{na vlast.
Op{toto koristewe na kvalifikuvanoto mnozinsko glasawe (KMG) vo Sovetot }e bide u{te 

eden va`en ~ekor kon poefikasno donesuvawe odluki i golem broj predlozi odat vo taa nasoka. 

Ve}e e neprifatlivo edna ili samo nekolku zemji-~lenki da mo`e da predizvikaat blokada vo 

Unijata. So 25 ili pove}e ~lena, postojniot sistem na glasawe u{te pove}e }e ja vlo{i 

sostojbata.
Kvalifikuvanoto mnozinsko glasawe e va`no bidej}i }e mu ovozmo`i na noviot minister za 



nadvore{ni raboti da ja vr{i svojata rabota vo soodvetna politi~ka sredina.
O~igledno, postojat oblasti kade {to KMG, barem zasega, ne mo`e da se primeni; edna od niv e 

odbranata. Za da se dozvoli pogolema fleksibilnost vo ovaa oblast treba da ja vovedeme 

mo`nosta onie zemji koi go sakaat toa da sorabotuvaat i da odat napred. Na drugite ne treba da 

im bide dozvoleno da gi blokiraat nivnite ambicii, a mo`at da im se priklu~at vo koe bilo 

vreme.
Golem broj predlozi se bazirani na uslovot deka Unijata dozvoluva takanare~enata „zajaknata 

sorabotka" da bide pro{irena na bezbednosta i odbranata. Spored Povelbata od Nica, 

pra{awata od oblasta na bezbednosta i odbranata bea isklu~eni od takva sorabotka.
Pretsedava~ot so Rabotnata grupa za odbrana na konventot, komesar Mi{el Barnie, predlo`i 

da se sozdade „Evrozona za odbrana", koja }e im dozvoli na onie zemji koi toa go sakaat da se 

obvrzat na zaedni~ka odbrana.
Kako {to poka`aa skore{niot samit na koj prisustvuvaa Belgija, Francija, Germanija i 

Luksemburg i nivniot predlog za sozdavawe Evropska unija za bezbednost i odbrana, me|u 

nekoi zemji-~lenki postoi politi~ka volja vizijata od Povelbata od Mastriht od 1991 godina 

za zaedni~ka odbrana da ja pretvorat vo realnost, duri i ako drugi partneri na EU zasega ne ja 

spodeluvaat taa volja.
Glavnata cel na predlozite podneseni od ~etirite zemji e brgu da se vospostavi sorabotka vo 

odbranata, kako i obvrska za zaedni~ka odbrana vo ramkite na Evropskata unija, koja }e bide 

paralelena na sli~ni obvrski vo ZEU i NATO. Spored toa, ~etirite zemji predlagaat da se 

obvrzat sebesi na obezbeduvawe zaedni~ka pomo{ vo slu~aj na site vidovi rizik, so 

harmonizirawe na nivnite pozicii vo odnos na bezbednosni i odbranbeni pra{awa, razvivawe 

na nivnite voeni mo`nosti i zgolemuvawe na tro{ocite vo odbranata.
Vo nacrt-~lenot 21 Pretsedatelstvoto na konventot predlaga sistem na tri nivoa za 

bezbednosna i odbranbena sorabotka me|u ~len kite na EU: prvoto nivo treba da se sostoi od 

„klauzula za solidarnost" za sorabotka me|u zemjite-~lenki vo spravuvawe so posledicite od 

teroristi~ki napad vo zemja-~lenka; vtoroto nivo vklu~uva bliska sorabotka vo zaedni~kata 

odbrana, so toa {to zemjite-u~esni~ki }e imaat potpi{ano deklaracija koja }e bide 

anektirana na Ustavot. Vo slu~aj na oru`en napad na teritorijata na zemja-~lenka koja ja 

potpi{ala deklaracijata, drugite potpisnici }e go razgleduvaat baraweto za pomo{. Spored 

tretoto nivo, onie ~lenki na EU, koi se i ~lenki na NATO, gi zadr`uvaat svoite prava i 

obvrski koi rezultiraat od Severnoatlantskata povelba.
Iako ja poddr`uvam sekoja inicijativa koja ima za cel na Evropskata unija da ñ obezbedi 

efikasna bezbednosna i odbranbena politika, ostanuvaat golem broj neodgovoreni pra{awa 

vo odnos na predlogot za sozdavawe Evropska unija za bezbednost i odbrana i voveduvawe 

obvrska za zaedni~ka odbrana vo novata ramka na povelbata na EU.
Zo{to e neophodno za zemjite kako Belgija, Francija, Germanija i Luksemburg – koi ve}e 

imaat potpi{ano klauzula za zaedni~ka odbrana vo ZEU i NATO – da baraat tret pakt za 

pomo{?
Vo odnos na sistemot od tri nivoa predlo`en od Pretsedatelstvoto na konventot, gi imam 

slednite pra{awa: Kolku e ubedliv dogovorot za zaedni~ka odbrana koj im dava na zemjite-

~lenki u~esni~ki pravo da baraat pomo{? Zo{to Pretsedatelstvoto pravi ~ekor nanazad i ne 

go ispolnuva standardot koj e ve}e postaven vo tekstot na postojnite dogovori za zaedni~ka 
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odbrana? Vo slu~ajot na ZEU, zemjite-~lenki imaat obvrska da obezbedat pomo{ ako edna od 

niv e ̀ rtva na oru`en napad.
[to se slu~uva ako zemja-~lenka na EU koja ne e ~lenka na NATO ja potpi{e novata obvrska za 

zaedni~ka odbrana? Dali taa }e ima korist od mo`nostite i resursite na ~lenkite na EU koi 

se vo isto vreme i ~lenki na NATO? Dali ~lenkite na NATO koi ne se ~lenki na EU }e 

prigovorat na ova?
Koi obvrski treba da bidat ispolneti od zemjite-~lenki koi u~estvuvaat vo obvrskata za 

zaedni~ka odbrana? Dali moraat da se soglasat na odredeno nivo na tro{oci za odbranata, vo 

zavisnost, na primer, od nivniot BDP?
Zasega, samo nekolku zemji-~lenki gi imaat voenite sredstva so koi obvrskata za zaedni~ka 

evropska odbrana bi bila dovolno sposobna za da bide voeno efikasna. Zatoa, u~estvoto na 

ovie zemji bi bilo od vitalno zna~ewe. Bez ovaa sposobnost za voena efikasnost, obvrskata za 

zaedni~ka odbrana na EU nema da uspee da ja ispolni funkcijata na odr`uvawe na voenata mo} 

zaradi obeshrabruvawe na napadi. Sepak, voop{to ne e sigurno deka pove}e od nekolku zemji }e 

se vklu~at vo novata obvrska za zaedni~ka odbrana. Pove}eto od novite ~lenki na EU, na 

primer, ve}e rekoa deka nivnite bezbednosni interesi se dovolno pokrieni preku nivnoto 

~lenstvo vo NATO. Drugi zemji navestija deka bi se soglasile so klauzulata za solidarnost, 

no ne so toa EU da stane voena organizacija ili organizacija za kolektivna odbrana. Nema li 

da ima pove}e smisla da se priklu~i postojniot dogovor za evropska kolektivna odbrana, t.e. 

modifikuvanata Briselska povelba so koja se formira{e ZEU, na noviot ustav? Toj priod }e 

ja ima prednosta {to }e ja vklu~uva Velika Britanija, edna od najistaknatite voeni sili vo 

Evropa i ~lenka i na ZEU i na nejzinata grupa za sorabotka vo vooru`uvaweto, ZEGV 

(Zapadnoevropska grupa za vooru`uvawe). Ponatamu, povelbata na ZEU vo odnos na voenite 

obvrski obezbeduva vrska so NATO.
Ova re{enie }e obezbedi cvrsta osnova za zaedni~ka odbrana me|u zemjite-~lenki na EU, a vo 

isto vreme EU }e mo`e ponatamu da ja razviva evropskata bezbednosna i odbranbena politika.
Bez obyir na toa dali zaedni~kata odbrana ostanuva vo ramkata na ZEU ili }e bide prefrlena 

na EU, ostanuvaat golem broj pra{awa od vitalno zna~ewe. Zemjite-~lenki treba da 

redefiniraat {to pretstavuva „oru`en napad". Dali teroristi~ki napad spa|a vo taa 

kategorija? Koj e geografskiot opseg na obvrskata za zaedni~ka odbrana? Dali go pokriva 

samo kopnoto na Evropa ili vklu~uva i prekumorska teritorija? Koj e evropskiot 

strategiski koncept? Vo {to toj se razlikuva od strategiskiot koncept na NATO ili od 

strategijata za nacionalna bezbednost na Soedinetite Amerikanski Dr`avi? Koga zemjite-

~lenki }e po~nat da rabotat na zaedni~ka analiza na rizicite i zakanite? Ajde prvo da 

odgovorime na ovie pra{awa pred da se priklu~ime kon nova obvrska za zaedni~ka odbrana!
Vo odnos na evropskata bezbednosna i odbranbena politika, dali sakame pra{aweto na 

proliferacija na oru`jeto za masovno uni{tuvawe da bide del od bezbednosnata politika na 

EU? Dali sakame EU-silite za intervencija vo krizni situacii da bidat ispra}ani na akcii 

pod prinuda, ovlasteni od Sovetot za bezbednost na Obedinetite nacii?
Edno va`no pra{awe koe ne be{e dopreno e vklu~enosta na nacionalnite parlamenti vo 

oblasta na bezbednosta i odbranata. Kakva uloga predviduvaat predlozite za obvrska za 

zaedni~ka odbrana vo EU za nacionalnite parlamenti? ^lenovite na nacionalnite 

parlamenti imaat va`ni prava i obvrski vo oblasta na bezbednosta i odbranata. Tie gi 
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izglasuvaat nacionalnite buxeti za odbrana, go nadgleduvaat ispra}aweto na trupi, 

u~estvuvaat vo su{tinski odluki za nabavka na oru`je i vo ovlastuvawe na koristeweto na 

nacionalniot vozdu{en prostor i teritorijata od strana na stranski sili. Vo ovie oblasti 

evropskiot parlament gi nema pravata {to gi u`iva vo odnos na pra{awa {to se odnesuvaat na 

vnatre{niot pazar. Ako se formira EU-fond za zaedni~ko istra`uvawe vo oblasta na 

vooru`uvaweto, toga{ na evropskiot parlament treba da mu se dade glas za toa kako da se 

koristi buxetot.
Vo slu~aj na teroristi~ki napad ili „oru`en napad" nikoj nema da prifati evropskiot 

parlament da ja donese odlukata za ispra}awe trupi. Jasno, vladite sé u{te }e treba da gi 

konsultiraat nacio nalnite parlamenti pred da gi aktiviraat klauzulite za solidarnost i 

zaedni~ka odbrana. Za EU da go podobri svojot demokratski deficit, parlamentarcite od 

nacionalnite parlamenti i evropskiot parlament mora da imaat komplementarni ulogi.
Novata ustavna povelba treba da go obvrzuva Sovetot na EU da podnesuva pi{an izve{taj za 

svoite aktivnosti do nacionalnite parlamenti na zemjite-~lenki. Vrz osnova na iskustvoto 

na postojnite konsultativni interparlamentarni forumi, kako Sobranieto na ZEU i 

Parlamentarnoto sobranie na NATO, nacionalnite parlamenti treba da ja imaat mo`nosta 

da ispra}aat delegacii do „Evropskiot interparlamentaren forum za bezbednost i odbrana" 

za da se razgleduvaat izve{taite na Sovetot i da se izglasuvaat preporaki.
Kombinacija na me|uvladina i interparlamentarna sorabotka vo oblasta na bezbednosta i 

odbranata }e ñ obezbedi na Unijata cvrsta osnova za postignuvawe ponatamo{en napredok kon 

izgradba na bezbednost i odbrana vo Evropa.
Vo slednite denovi }e treba vnimatelno da gi prou~ime amandmanite izneseni od ~lenovite na 

konventot. Mnogu nacionalni parlamentarci se ~lenovi na konventot i }e vidime dali tie 

navistina sakaat da gi imaat instrumentite {to im se potrebni za soodvetno da ja izvr{uvaat 

svojata rabota. Na{ite gra|ani im ja davaat svojata doverba za vnimatelno da gi preispituvaat 

nacionalnata i evropskata politika na vladite.
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Vojnata vo Irak i definiraweto 
Na noviot svetski poredok

Andreas Klajn

Borbenata faza na vojnata vo Irak zavr{i so brza i odlu~na pobeda na amerikansko-

britanskite sojuzni~ki sili i so minimalen broj ~ove~ki ̀ rtvi. Vo period od nekolku nedeli 

visokoopremenite sojuzni~ki trupi na svetot mu ja poka`aa primenata na poslednite 

dostignuvawa vo voenata tehnologija i ja "raznesoa" diktaturata, koja go izma~uva{e ira~kiot 

narod vo poslednite 30 godini. Sepak, iako vojnata e zavr{ena, sega stranskite osvojuva~i 

treba da “izvojuvaat” mir vo edna neprijatelska sredina. U{te vo po~etokot, amerikanskite i 

britanskite vojnici, kako i civilnite sili, se soo~uvaat so etni~ki i religiozni protivnici, 

dolgo potisnuvani i ugnetuvani lu|e, raspadnata infrastruktura o{tetena od vojnata i od 

dolgite godini na zapostavuvawe i korupcija, nedostig od ira~ko demokratsko iskustvo i 

sve{tenici, razbojnici, kriminalci i voeni profiteri kako "doma}ini", koi se orientirani 

kon izvorot na mo}ta. 

Sekako, vo ovie uslovi na privremeniot civilen administrator, porane{niot general 

i veteran od Prvata zalivska vojna - Xej Garner,  ne mu e voop{to lesno da go za~uva zdraviot 

razum, da mu ja dade neophodnata poddr{ka na ira~kiot narod vo gradeweto mirna i razviena 

dr`ava, a naedno da ne ostane vo zemjata zaedno so amerikanskite i so britanskite voeni sili, 

podolgo otkolku {to e potrebno. Iako voenata operacija zavr{i pobrzo otkolku {to se 

o~ekuva{e i komentira{e od pove}eto kriti~ari, diskusijata okolu smislata na vojnata 

protiv Irak sî u{te postoi vo i nadvor od Soednetite Amerikanski Dr`avi i Velika 

Britanija. Vo posledno vreme, administracijata na Bler e pod pritisok poradi pogre{nite 

ili izmenetite izve{tai na Britanskata tajna slu`ba MI6 okolu ira~kiot potencijal za 

proizvodstvo na oru`je za masovno uni{tuvawe.

Diskusiite okolu pravednosta na vojnata protiv Sadam Husein nasekade vo svetot se 

pottiknati i vodeni od emocii i obvinuvawa za dvete strani. Lu|e od razli~ni op{testveni i 

socijalni sloevi javno protestiraa protiv vojnata vo Irak. I pokraj toa, protestantite 

istaknuvaa deka nivnite reakcii ne se protiv amerikanskiot narod, tuku protiv politikata na 

administracijata na Bu{vo zemjite od Sredniot Istok. Sepak, onie {to ja poddr`uvaa 

amerikanskata politika sprema Irak bea narekuvani voeni profiteri i vazali na 

amerikanskiot poriv za hegemonija. 

Po dva meseca neuspe{na potraga po oru`je za masovno uni{tuvawe vo Irak, 

kriti~arite na intervencijata ~uvstvuvaat deka bile vo pravo za nivnoto obvinuvawe deka 

ovaa vojna se vode{e za da se dobie vlasta vrz vtorite po golemina nafteni izvori vo svetot. 

Sudej}i ja samo ednata strana na voenata intervencija vo Irak,, kriti~arite go 

ignoriraa faktot deka diktatorot Sadam Husein gi mame{e Obedinetite nacii vo tekot na 

izminatite 12 godini. Za seto toa vreme toj odbiva{e da gi ispolni svoite obvrski za celosno 

razoru`uvawe na dr`avata od oru`jeto za masovno uni{tuvawe i jasno i eksplicitno da 
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odgovori na mnogubrojnite pra{awa na inspektorite na Obedinetite nacii. So toa, Sadam 

Husein ja prekr{uva{e Rezolucijata 1.441 na Obedinetite nacii, iako Sovetot za bezbednost 

postojano go predupreduva{e za "serioznite posledici" od postojanoto naru{uvawe na 

negovite obvrski.

Evroatlantskiot razdor

Stavot na Francija i na Germanija vo ramkite na Obedinetite nacii, za toa kakvi 

posledici bi mo`ele da se o~ekuvaat, poka`a deka postoi dlabok razdor vo evrposko-

amerikanskite odnosi, {to vo idnina }e bide sî pote{ko da se nadmine. Toa u{te edna{gi 

poka`uva fundamentalno razli~nite sfa}awa na svetskiot poredok i za~uvuvaweto na 

nacionalnite interesi, {to se tolku jasno opi{ani od istori~arot Robert Kegen, vo negovata 

kniga "Za rajot i mo}ta". Dodeka Evropejcite go baraat Kantoviot "ve~en mir" vo svetot na 

pravila i zakoni, me|udr`avni pregovori i me|unarodni sorabotki, Amerikancite se 

orientirani kon vistinskiot svet, voznemiruvan od diktatori i teroristi~ki grupi koi, pak, 

ne ja po~ituvaat evropskata vizija za mir i zgora na toa ñ se zakanuvaat na bezbednosta i 

stabilnosta na zapadniot svet.

^uvstvoto na zakana me|u amerikanskiot narod go dostigna svojot vrv so teroristi~kite 

napadi od 11 septemvri 2001. Kako posledica, novata dr`avna bezbednosna strategija na 

Soedinetite Amerikanski Dr`avi be{e pretstavena pred Kongresot i javnosta na 20 

septemvri 2002. Vo ovoj dokument klu~na uloga ima strategijata na prevencija od vojna, pokraj 

sî u{te postojniot koncept za zapla{uvawe. No, za razlika od Studenata vojna, Soedinetite 

Amerikanski Dr`avi ne sakaat da se potprat na idejata za zapla{uvawe so odmazdni~ki merki. 

Odbranata od zakanata so teroristi~ki grupi, {to se otporni na ovie merki bara dopolnuvawe 

na postojnata bezbednosna strategija. Kako {to re~e Bu{: "Ne smeeme da im dozvolime na 

na{ite neprijateli prvi da napadnat". So cel na amerikanskiot narod da mu se obezbedi 

uspe{na za{tita, Soedinetite Amerikanski Dr`avi "nema da se dvoumat da reagiraat sami (...) 

i da iskoristat (svoe) pravo na samoodbrana".

So napadot vrz Irak, iako nepo~ituvaj}i gi protestite na milioni lu|e vo i nadvor od 

SAD, kako i konfliktot vo ramkite na Obedinetite nacii, administracijata na Bu{gi 

za{tituva{e svoite dr`avni interesi. 

Sojuzni~kite sili go napa|aa re`imot {to vo izminatite 20 godini predizvika dve 

vojni so cel agresija vrz sosednite zemji, Iran i Kuvajt, {to e vo sostojba da proizvede oru`je 

za masovno uni{tuvawe i {to ne po~ituva{e nitu edna od rezoluciite na Obedinetite nacii 

vo izminatite 10 godini. Zgora na toa, Husein vo 1998 godina pobara od monitorite na ON da ja 

napu{tat zemjata, za da mo`e da ja obnovi svojata voena ma{inerija. Duri i ako ne postoe{e 

direktna vrska me|u re`imot na Husein vo Bagdad i mre`ata na Al Kaeda, ne postoi somnevawe 

deka ira~kiot diktator bi bil raspolo`en za sorabotka so koja bilo teroristi~ka grupa ili 

re`im {to bi ja platil vistinskata cena.

 

1

1 http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf
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Poradi nesposobnosta na evropskite dr`avi da se spravat so konfliktite i napadite od 

kriminalnite lideri, duri i na svojot kontinent, razbirlivo e {to edinstvenata svetska 

supersila ne ja zaborava za{titata na svoite dr`avni interesi, dodeka "starata Evropa" 

odlu~i kako }e postapi.

Reformi vo me|unarodnoto pravo

Sepak, slu~uvawata vo Irak, Avganistan i Srbija, isto taka, go poka`aa i nedostigot od 

me|unarodnoto pravo {to se razvilo vo zadninata na mnogute vojni i konflikti me|u 

dr`avite. Vo svet na koj sî pove}e mu se zakanuvaat nevladini teroristi~ki grupi i 

kriminalni organizacii, ~ija cel e da se pogubat {to e mo`no pove}e lu|e, postojnoto pravo 

pove}e ne gi zadovoluva potrebite. Ne postoi pove}e "voobi~aena" za{tita vo spravuvaweto 

so vakvite grupi. Da se gonat vakvite grupi otkako }e go napravat prviot udar, ne bi bilo ~in na 

samoodbrana, tuku na samoubistvo, pojasni pretsedatelot Bu{ vo svojot govor na 17 mart.

Vo sfa}aweto na "starata Evropa" deka svetot sî u{te e daleku od ve~niot mir i deka 

predizvikot na 21 vek le`i vo borbata protiv terorizmot i organiziraniot kriminal, kako i 

vo borbata protiv siroma{tijata i gladot, se nao|a vistinskata mo`nost za obnovuvawe na 

evroatlantskite odnosi. Uo~uvaweto deka me|unarodnoto pravo ne e dovolno vo borbata 

protiv neprijatelite na mirot i slobodata, povtorno }e gi zdru`i u~esnicite vo 

me|unarodnata politika pri definiraweto na noviot svetski poredok so soodvetni pravila i 

regulativi.

Stavot na germanskata vlada za vojnata vo Irak

Vo pozicija pred mo`en poraz na sojuznite parlamentarni izbori vo 2002, kancelarot 

Gerhard [reder, vo ramkite na svojata kampawa objavi deka bez ogled na toa {to }e odlu~at 

Obedinetite nacii, Germanija nema da u~estvuva, pod kakvi bilo uslovi, vo voeniot napad vrz 

Irak. So ovaa izjava [reder ne samo {to ñ se sprotivstavi na namerata na novoizbranata vlada 

od 1998 godina da gi zajakne Obedinetite nacii, tuku i u{te od samiot po~etok na voenata kriza 

ja isklu~i Germanija od razgovorite za toa kako da se postigne celosna va`nost na monitoring-

misijata na ON vo Irak. Pokraj toa, so ovaa neseriozna izjava, germanskata vlada ñ se 

sprotivstavi na politikata na ON za vr{ewe postojan pritisok vrz re`imot na Husein, so cel 

da se ispolni Rezolucijata 1.441.

So seto ova, germanskata vlada ne samo {to izrazi nepo~ituvawe sprema politikata na 

ON za razoru`uvawe na Irak, tuku i mu pomogna na diktatorot na na~in {to pridonese za 

razedinuvawe vo ramkite na Sovetot za bezbednost. I pokraj zgolemenata popularnost na 

Germanija vo redovite na mirovnite aktivisti i pogolemiot del od svetskata populacija, so 

ova odnesuvawe amerikansko-germanskite odnosi }e bidat naru{eni za eden podolg period. Od 

Germanija ve}e nema da bide pobarano da dade kakvi bilo predlozi za politi~kiot poredok vo 

postvoeniot Irak.
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Strategija za stabilizirawe na Irak

Taa le`i vo samiot interes na Soedinetite Amerikanski Dr`avi da go poka`at svoeto 

voeno prisustvo po zavr{uvaweto na vojnata vo Irak, za kolku {to e mo`no pokratko vreme 

ili, kako {to istakna Donald Ramsfeld: "(...) }e se vodime spored dve obvrski - da ostaneme 

tolku dolgo kolku {to e potrebno i da si zamineme kolku {to e mo`no pobrzo". Vo analizite 

na razli~ni amerikanski eksperti se spomnuva vremenski period od 2 do 24 meseci po 

zavr{uvaweto na vojnata. Iskustvoto od nekolkute nedeli po krajot na vojnata poka`uva deka 

amerikansko-britanskite trupi ne se nasekade prifateni kako osloboditeli. Pokraj toa, 

drugi iskustva od sosednite zemji, kade {to postojat amerikanski voeni bazi, doka`uvaat deka 

nivnoto prisustvo ne e dobredojdeno od site i deka lesno bi mo`elo da se pretvori vo u{te 

posilno antiamerikanska netrpelivost, {to e ve}e {iroko rasprostraneta me|u civilnoto 

naselenie od toj region. Ova bi mo`elo da predizvika protesti protiv feudalnite, 

proamerikanski vladi i da go destabilizira celiot Bliski i Sreden Istok.

Poradi toa, raboteweto na amerikanskite i britanskite trupi, predvodeni od general 

Franks, po zavr{uvaweto na vojnata i uspe{nata implementacija na preodnata civilna vlada, 

e mo{ne zna~ajno za ponatamo{niot uspeh na procesite na stabilizacija i demokratizacija, ne 

samo vo Irak tuku i vo celiot region. Brzata pobeda na sojuzni~kite sili nad ira~kite trupi 

ovozmo`i  nepovtorliva mo`nost za promena na politi~kata slika vo Sredniot Istok. Irak 

gi ima potrebnite mo`nosti za da stane moderna dr`ava: obrazovano naselenie, funkcinalna 

birokratija, tradicija na trgovija i industrija i ogromni rezervi nafta za blagosostojba na 

svojot narod. Izmenetiot Irak, od tiranija do demokratija, bi mo`el da poslu`i kako primer 

za promovirawe na demokraskite reformi vo celiot region i so nego bi zavr{il {ablonot na 

avtokratija i ugnetuvawe {to gi karakterizira{e pove}eto arapski vladi.

Sepak, uspe{nata transformacija na postvoeniot Irak isto taka }e zavisi i od 

sorabotkata me|u "starata Evropa" i britansko-amerkanskite sojuznici. Pogolemiot broj 

lu|e od ovoj region nema da prifatat amerikanska dominacija (vlijanie) na Sredniot i 

Bliskiot Istok. Duri i ako amerikanskite dr`avnici se obidat da ja sporedat situacijata so 

postvoena Germanija ili Japonija, razlikata vo mentalitetot na ovoj region e mnogu pogolema 

i ne bi mo`ela da bide proceneta. Koga bi postoelo edinstveno amerikansko-britansko 

prisustvo, toa bi go uni{tilo voeniot uspeh. Poradi toa, i dvete strani moraat da se 

pribli`at edna kon druga.

Dvete strani, i "starata Evropa" i "noviot svet" mora da prifatat deka se zavisni edna 

od druga. Evropa bez bezbednosen stolb sî u{te e premnogu zavisna od voenata mo}na SAD, no 

ako SAD ne sakaat vo svetot da predizvikaat u{te pogolema omraza sprema nivnata dr`ava, }e 

mora da im se pridru`at na Evropejcite, iako ne sekoga{im se dopa|aat nivnite kritiki i 

neodlu~nost. Sepak, revitalizacijata na evroatlantskite odnosi }e uspee samo toga{koga 

dvete strani }e go sovladaat zaedni~koto obvinuvawe i koga politi~kite lideri }e najdat 

zaedni~ka osnova na koja bi mo`ele da diskutiraat za idniot svetski poredok.

 

2 Ramsfeld, Donald: “Pove}e od izgradba na nacijata”, 
14 fevruari, 2003 
[http://www.defenselink.mil/speeches/2003/sp20030214-secdef0023.html]
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Ponatamo{ni analizi mo`at da se najdat na:

•

•

•

•

http://www.cfr.org

http://www.csis.org

http://www.usip.org

http://www.acus.org
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Na Bliskiot Istok `e{ko i po 
soboruvaweto na Sadam

Sekularisti~kata vlast vo Irak se potpira{e na 

instrumentite na represija i na ra{irenoto vlijanie na 

partijata BAAS. Po interevncijata, {iitskite 

inicijativi na jugot se opasnost za sozdavawe u{te eden 

islamski re`im kako vo Iran, po {to mo`e da se slu~i nivno 

povrzuvawe i preku Basra da se stine do Kuvajt vo edna 

pro{irena {iitska zemja, koja vo upravuvaweto so dr`avata 

bi se potpirala vrz verskata filozofija
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TRAJKOVSKA: Vie bevte ambasador vo Irak, Bagdad go napu{tivte neposredno pred 

prvata Zalivska vojna. Iako velite deka ne ste na podirekten na~in upateni vo aktuelnite 

sostojbi vo toj region, kakvi paraleli mo`ete da izvle~ete po dvete intervencii vo Irak?

ANDOV: Bagdad go napu{tiv eden mesec pred prvata Zalivska vojna. Direktniot povod 

za taa intervencija be{e napadot  na Sadamovata armija na Kuvajt i negovite tvrdewa deka 

Kuvajt nikoga{ne bil dr`ava, tuku deka e del od teritorijata na Irak. Me|unarodnata 

zaednica go oceni toj vlez vo Kuvajt kako agresija, mu postavi uslov na Sadam Husein da se 

povle~e, so rezolucija na Sovetot za bezbednost, so jasni konsekvencii za napad. Iako 

koalicijata ja predvodea SAD, Velika Britanija i Francija, taa dobi jasna poddr{ka i od 

Rusija i od vlijatelnite ~lenki na EU. Ne postoeja nikakvi dilemi i somnevawa vo 

ispravnosta na taa akcija. Napadite na koalicijata  ja restituiraa nezavisnosta na Kuvajt, 

tamu be{e zadr`an izvesen kontingent amerikanski vojnici za da se spre~i opasnosta od novi 

napadi, a  poradi sudirite vo samiot Irak na {iitite na jug i Kurdite na sever so re`imot, 

me|unarodnata zaednica vospostavi zona na zabraneti letovi. 

TRAJKOVSKA: Dali diplomatskiot kor vo Bagdad gi dobiva{e relevantnite 

informacii za upotrebata na hemisko oru`je na Husein protiv civilnoto naselenie vo Irak?

ANDOV: Pred vojnata imavme informacii za najmalku eden slu~aj koj e doka`an vo 

severniot grad Halap~a. Ive{taite {to me|unarodnite humanitarani organizacii gi 

dostavija do diplomatite, toga{operiraa so brojkata od 7.000 ̀ rtvi na granati so nerven gas, 

glavno `eni, deca i starci. Toj izve{ataj, javno objaven, ne predizvika seriozni reakcii kaj 

golemite sili, tie ja premol~ija upotrebata na hemisko oru`je od pove}e pri~ini. Toga{be{e 

jasno deka Irak ne poseduva vnatre{ni tehnolo{ki kapaciteti za proizvodstvo na hemisko 

oru`je i, ako se zeme predvid deka toa e periodot koga vo regionot vistinski problem be{e 

iranskiot voda~ Homeini, so kogo re`imot vo Bagdad be{e vo vojna, jasno e deka hemiskoto 

oru`je vo toj moment pristigna so znaewe na vlijatelni vladi. Zatoa, izve{tajot na 

humanitarnite organizacii ostana vo senka. 

Stojan Andov, politi~ar i 

porane{en ambasador na SFRJ vo Irak



TRAJKOVSKA: Za 11 godini vo regionot bitno se promeni odnosot na silite, a so toa i 

pri~inite za vtorata intervencija koja vo fokusot go ima{e Sadam Husein. Vojna za nafta, 

vojna za za{tita od hemisko oru`je, vojna protiv diktaturata na Husein, koj e najto~niot povod 

za intervencijata {to ovoj pat gi podeli vlijatelnite sili?

ANDOV: Ako gi nemate vistinskite izve{tai na planerite na ovaa vojna, rizikuvate 

fragmentarnost i ne sekoga{to~en prioritet od site mo`ni pri~ini poradi koi novata, ovoj 

pat, amerikansko-britanska koalicija bez poddr{ka na Sovetot za bezbednost vleze vo 

akcijata za soboruvawe na Husein. Pri~inite vo toj region otsekoga{bile kompleksni, no 

najverojatno niedna izdvoeno ne mo`e{e da bide dovolno silen argument za procedura spored 

me|unarodnoto pravo kakva {to ima{e prvata Zalivska vojna. Postoeweto na re`im so 

postojan teror vrz naselenieto, no i dr`ewe golema armija koja treba{e da poslu`i za ~uvawe 

na ne{to {to tie go narekuvat arapska nacija, ja dr`e{e otvorena mo`nosta so taa voena sila 

da se ohrabruvaat islamisti~kite dvi`ewa, koi ne ja napu{taa idejata za u`asen kraj za 

Evreite vo vodite na Mediteranot i za kone~no is~eznuvawe na izraelskata dr`ava. Pod takov 

pritisok }e be{e nevozmo`no Amerikancite da postignat kakov bilo seriozen rezultat vo 

pregovorite me|u Izrael i Palestina. Pokraj brojnosta na armijata, Husein na nedvosmislen 

na~in gi ohrabruva{e teroristi~kite organizacii vo regionot, Al Kaeda, no i drugi pomali, 

koi fanati~no odrekuvaa kakva bilo soglasnost na "islamskite teritorii" da `ivee 

neislamsko naselenie. Direktni vrski na Husein so teroristite nikoga{ne bea doka`ani, 

bidej}i toj praktikuva{e lai~ka vlast, odr`uva{e korektni odnosi so verskata oligarhija, so 

verskite zaednici na {iitite, sunitite, no i so hristijanskata zednica. Re`imot ne 

koketira{e na otvoren na~in so verskite voda~i. Husein be{e mnogu posiguren koga 

kontrolata e celosno vo negovi race, so instrumentite na prisila {to mu bea na raspolagawe. 

Sepak, napadot na Bagdad za koalicijata zna~e{e i va`en signal za Iran i drugite vo regionot 

da se obeshrabrat i da se prese~at mo`nite vrski so teroristite. Naftenite nao|ali{ta 

sigurno se edna od su{tinskite pri~ini. Vo toj region rezervite na nafta vo Saudiska Arabija 

se procenuvaat na okolu 220 milijardi bareli, a na Irak 120 milijardi bareli, iako spored 

snimkite na satelitite, rezervite na Irak se procenuvaat i za pogolemi od onie na Saudiska 

Arabija. No, koga se zboruva za strategiski interesi povrzani so naftata, primarnata cel na 

intervencijata ne be{e tolku vo kontrolata na eksploatacijata na ira~kata nafta, tuku vo 

soboruvaweto na re`imot koj mo`e da posegne po nov konflikt kako kuvajtskiot, pri {to }e gi 

stavi pod kontrola slobodnite nao|ali{ta vo sosednite zemji i drasti~no }e go naru{i 

svetskiot pazar.

TRAJKOVSKA: Dali zad vistinskite kontrargumenti na zemjite {to se sprotivstavija 

na intervencijata stojat ekonomskite interesi?

ANDOV: Francija i Germanija i Rusija imaa dve pri~ini. Nesomneno, ednata e 

navistina legalisti~ka - da se iskoristat site ve}e ustanoveni principi vo me|narodnoto 

pravo za da se za~uvaat ON i, se razbira, ne e nikakva tajna, direktnite ekonomski interesi na 

ovie zemji vo Irak. Za Makedonija be{e va`no stavot sprema Irak da go gradime zaedno i 

edinstveno so EU.
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TRAJKOVSKA:Pred amerikansko-britanskata akcija vo Irak, bea li preceneti 

opasnostite od intervencijata? "Opasnata armija" be{e brzo sovladana, za Husein nema 

informacii kade se nao|a, no, i pova`no, go nema oru`jeto za masovno uni{tuvawe!

ANDOV: I na laicite im be{e jasno deka mo}ta na sojuznicite odnapred go odreduva 

ishodot od taa vojna, pa duri, bi rekol, i nejzinoto vremetraewe. Edna rabota e {to e sila na 

Bliskiot Istok, koja navistina be{e najserioznata zakana vo toj region, a sosema drugo e 

izvesnosta na porazot vo sudir so supersila. 

TRAJKOVSKA: Koi }e bidat vistinskite pre~ki za vospostavuvawe efektivna vlast vo 

Irak? 

ANDOV: Vnatre{niot razvoj na Irak e nepredvidliv poradi toa {to  ne mo`e da se 

odredi kolku }e bide mo`no ira~koto op{tetstvo da se dovedde do zapadniot model na 

demokratija, osobeno {to na Bliskiot Istok, so isklu~ok na Izrael i skromnite obidi na 

Egipet, demokratska zemja nema. Turcija ja isklu~uvam od regionot, bidej}i ja smetam za 

prete`no evropska zemja. Sekularisti~kata vlast vo Irak se potpira{e na instrumentite na 

represija i na ra{irenoto vlijaniee na partijata BAAS. [iitskata filozofija, pak, 

podrazbira i na~in na vladeewe so dr`avata. Sega, administratorite na ira~kiot jug se 

soo~uvaat so takvite {iitski inicijativi. Tie se protivat zatoa {to znaat deka toa ne e 

ni{to drugo, tuku sozdavawe u{te eden islamski re`im kako vo Iran, po {to mo`e da se slu~i 

nivno povrzuvawe, i preku Basra, da se stigne do Kuvajt vo edna pro{irena {iitska zemja koja, 

potenciram, e spoj na verska filozofija i upravuvawe na dr`ava. Drugoto otvoreno pra{awe e 

{to }e se slu~i na sever so Kurdite? Tie imaa odredena avtonomija za vreme na Husein, no i 

participacija vo administracijata na centralnata vlast. Vo armijata nemaa pristap, no vo 

visokata administracija imaa, dolgo vreme duri i potpretsedatel na dr`avata. Kurdite imaat 

iskustvo, bea obu~uvani vo dr`avnata adminstracija, ne e isklu~eno deka najmalku {to }e 

baraat e povisok stepen na avtonomija, ako ne i dr`ava. Toa }e sozdade nov problem, seriozna 

kriza so Turcija, na ~ija teritorija `iveat pove}e Kurdi otkolku vo Irak. Toa mo`e da bide 

nova mina vo regionot.  

TRAJKOVSKA: Pokraj Irak, koj mora da zakrepnuva od vojna, dali toa }e mora da go 

napravat i ON ~ii princpipi do`iveaja kolaps?

ANDOV: Mnogu e verojatno deka presedanot {to Sovetot za bezbednost go ostavi nadvor 

od kontrolata na me|unarodnoto pravo, so {to intervencijata na koalicijata dobi tretman na 

ednostrana agresija, }e se nadmine so nekakva rezolucija, koja }e i dade pravna ramka i na ve}e 

zavr{enata interevncija. Vo optek nema novi idei za napu{tawe na me|unarodniot praven 

poredok koj bi gi promenil dosega{nite principi na sorabotka. Se razbira, predizvicite 

pred koi }e bide soo~eno ~ove{tvoto ne zavr{uvaat so krizata na Bliskiot Istok, 

opasnostite od terorizmot, nuklernoto oru`je... Naprotiv, slednite seriozni predizvici koi 

se odnesuvaat na planetarnite resursi ne }e mo`at da bidat re{avani so dosega{nite 

instrumenti na konsenzus vo ON. Verojatno, }e se baraat  posebni proceduri koi }e obezbedat 

efikasni akcii vo regionite kade {to tie }e bidat najizrazeni. Naftata ne e edinstveniot 

energetski resusrs {to treba da bide staven pod kontrola. Problemot so vodnite resursi, 
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stagnacijata na naselenie, migraciite, pa i kloniraweto }e bidat predizvik za najmo}nite i 

tuka e jasno deka mora da se obezbedat dopolnitelni instrumenti koi,  nema somnevawe, }e 

bidat samo vo racete na najmo}nite. 

TRAJKOVSKA: Makedonija zastana na stranata na antiteroristi~kata koalicija. 

Pokraj simboli~no voeniot, kakov drug anga`man realno mo`eme da o~ekuvame vo Irak?

ANDOV: Najmo}nite dr`avi logi~no }e go podelat me|u sebe gradeweto na 

infrastukrurata, dominantno na amerikanskite kompanii, na britanskite bitno pomalku, na 

germanskite, poradi tehnologijata zna~ajno, no i na francuskite i ruskite poradi nivnite 

nafteni instalacii. Nie mo`eme da bide podizveduva~i t.e. kontraktori, po izbor na 

amerikanskite firmi, {to i ne e malku za na{ata operativa, se razbira dokolku se uspee da se 

obezbedat zdelkite za na{ite grade`nici. Starite dolgovi sigurno }e po~ekaat, bidej}i vo 

Irak }e ima novi koi }e imaat prioritet.

Olivera Trajkovska        
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Makedonija vo NATO, sostojbi i perspektivi

Mitko Jovanov

          Priemot vo NATO, Makedonija go postavi kako prioritet u{te od prvite godini od 

osamostojuvaweto. Osven deklarativnata opredelba, Makedonija ne mo`e da se pofali deka 

na planot na ispolnuvawe na potrebnite kiteriumi koi se neophodni za priem, ima mnogu 

napraveno. Nepostoeweto na dilemi vo odnos na opredelbata sekako deka ne podrazbira i 

zavr{uvawe na rabotata, tuku pretstavuva po~etok na patot {to vodi kon priem na 

dr`avata. Dokolku pogledneme kakvi ni se sostojbite, ocenkata e deka tie ne ni se 

zadovoluva~ki, pa kolku i da bideme optimisti vo toj pravec.  Vo obidot da go razgledame 

pra{aweto na na{ite perspektivi da bideme del od kolektivniot bezbednosen sistem, na 

toa ]e mu pristapime od nekolku aspekti. Odnosno od aspekt na na{ata vnatre{na sostojba 

na bezbednosen plan, potoa sostojbite vo regionot, kako i pozicijata na Makedonija vizavi 

odnosite me|u dr`avite-~lenki na NATO vo odnos na novite predizvici so koi se soo~uva 

Alijansata.

VNATRE[NA STABILNOST  NA  DR@AVATA

           Idninata na Makedonija po voeniot konflikt vo 2001 godina, nejziniot natamo{en 

prosperitet, {to podrazbira i integracija vo NATO, generalno e vo zavisnost od uspe{nosta 

na implementacijata na Ramkovniot dogovor, so koj se okon~a etni~kiot konflikt vo 2001 

godina. Od doslednosta vo implementiraweto na Ramkovniot dogovor najmnogu }e zavisi 

stabilnosta na dr`avata, pri {to negovata realizacija se izdignuva na nivo na najvisok 

prioritet. Pritoa, politi~kite akteri koi ja imaat ulogata vo negovoto sproveduvawe 

potrebno e celiot sopstven kapacitet da go naso~at vo toj pravec. Od krucijalno zna~ewe e da 

se ima ispravniot priod vo avtenti~no razbirawe na negovata su{tina, koja pretstavuva ~ekor 

napred vo razvivaweto na malcinskite prava. Pritoa, od golemo zna~ewe e da ñ se priznae na 

Makedonija pozicijata na nositel na razvojot na malcinskite prava,  kako i ulogata na 

promotor vo razvojot na tie prava. No, ne treba ovoj dostignat progres vo razvojot na 

malcinskite prava da se ograni~i samo na na{ata dr`ava, tuku negovite iskustva da se 

primenat i vo drugite dr`avi vo koi po~ituvaweto na pravata na malcinstvata ne e na 

potrebnoto nivo, so {to Ramkovniot dogovor }e dobie op{to t.e. univerzalno zna~ewe vo 

sferata na razvojot na ~ovekovite prava. 

             Dodeka od nositelite na politi~kata odgovornost za sproveduvawe na istiot treba da se 

eliminira ednostraniot pristap vo pravec koja strana pove}e dobila odnosno zagubila, toa e 

sosema pogre{en i retrograden pristap. Dokolku so negovoto implementirawe se doveduva do 

celosno po~ituvawe na pravata na malcinstvata, no istovremeno toa da ne bide na smetka na 

efikasnoto funkcionirawe na dr`avata, kako i vo pravec na nejzino derogirawe, vo toj slu~aj 

sme na ispravniot pat. 

           Posledicite od konfliktot vo 2001 godina sî u{te ne se vo celost sanirani. Najbitnoto 
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pra{awe {to treba da se re{i za {to pokratko vreme e vospostavuvawe celosna bezbednost vo 

porane{nite krizni regioni, {to }e rezultira so vra}awe na raselenite lica vo svoite 

`iveali{ta. Vo ovaa nasoka najzna~ajno e bezbednosnite organi na dr`avata da ja vospostavat 

celosnata kontrola vo tie regioni so {to nema da im se ostavi prostor na kriminalni grupi da 

gi kreiraat tamo{nite uslovi za ̀ iveewe.

           Pritoa, neophodno e da se spre~i propagandata {to e prisutna mnogu godini nanazad me|u 

albanskoto naselenie koe prete`no ̀ ivee vo ruralnite sredini, a do izraz dojde vo vremeto na 

konfliktot. Stanuva zbor za propaganda, koja bezbednosnite sili gi prika`uva vo negativen 

kontekst, deka tie, dokolku dojdat vo sredinata kade {to `iveat, se so cel da vr{at 

maltretirawe na albanskoto naselenie. Propagandata e sproveduvana vo nasoka na realizacija 

na politi~ki i kriminalni celi od ekstremisti~ko kriminalni grupacii, koi sostojbite vo 

tie sredini gi kontroliraat poradi otsustvoto na policijata. Za re{avawe na ovoj problem, 

koj denes e postaven kako problem za vra}awe na suverenitetot na dr`avata vo tie regioni, se 

sostaveni me{ani policiski sili od policajci-Makedonci i Albanci, a so cel da go razbijat 

stereotipot za policijata {to postoi kaj albanskoto naselenie. Nov priod na policijata...

Toj proces, sekako, }e trae odreden period no, i pokraj toa {to vremeto pominuva, sepak, 

najbitno e da ima rezultati. Zatoa {to i na etni~kite Albanci interes e da ima javen red vo 

nivnite sredini koj }e go sproveduva policijata. 

               Makedonija otsekoga{ bila oslovuvana so bure barut za bezbednosta na regionot. Toa e 

taka, Makedonija pretstavuva bure barut no fitelot na toa bure nikoga{, pa ni sega ne se nao|a 

vo Makedonija tuku sekoga{ drugi go predizvikuvaat. Od osamostojuvawe, pa do denes, 

Makedonija ne e zakana za niedna dr`ava, no postoela opasnosta za nejziniot suverenitet, od 

tie pri~ini vo kontinuitet od 1993 godina so prisustvoto na prvata preventivna misija na 

OON, potoa so nivnoto zaminuvawe, vo nekolku misii od miroven karakter be{e prisuten 

NATO. Dodeka denes se prisutni silite za brza intervencija na EU. No, do krajot na ovaa 

godina Makedonija treba da se oslobodi od zavisnosta na postooewe na potreba od stranski 

voeni sili. Dokolku Makedonija ne oformi sopstveni efikasni voeni sili koi }e go 

obezbeduvaat  nejziniot suverenitet, ne mo`e da stane del od NATO, tuku i ponatamu }e bide 

konsument na funkciite {to gi ima denes NATO.

          Spored analizite {to se praveni pritoa so zemaweto predvid na iskustvata od 

konfliktot vo 2001 godina, kako i sostojbite vo regionot, se smeta deka na Makedonija ne ñ se 

zakanuva opasnost od klasi~na agresija od nekoja dr`ava. Opasnostite za destabilizacija na 

dr`avata se sodr`ani vo vnatre{nite sostojbi koi mo`at da impliciraat teroristi~ki 

napadi koi }e ja zagrozat nejzinata stabilnost. Vo taa nasoka zad nas imame i dovolno iskustvo 

od etni~kiot konflikt od 2001 godina, koga dr`avata be{e nemo}na efikasno da se spravi so 

teroristi~kite formacii koi na bezbednosnite sili im nametnaa gerilska vojna. Dokolku 

lekcijata e dobro nau~ena, toga{neminovno za potrebno se smeta itno da po~ne 

prestruktuiraweto na voenite kapaciteti {to gi poseduva dr`avata vo pravec na efikasno 

spravuvawe so mo`nite idni opasnosti po nejzinata stabilnost.
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Prakti~no, toa bi zna~elo formirawe specijalni antiteroristi~ki edinici koi }e 

bidat opremeni so najsovremena oprema za borba protiv ovoj vid zakani. Vo toj pravec ne treba 

ni da se ~eka nitu, pak, da se {tedi. Zatoa {to slabostite vo odbranbeniot sistem go dovedoa vo 

pra{awe funkcioniraweto na dr`avata. Te{koto naoru`uvawe {to go poseduva ARM ne se 

poka`a adekvatno vo spravuvaweto so teroristite vo konfliktot vo 2001 godina, od pri~ini 

{to prvo od dejstvuvaweto so vakov tip oru`je neminovno doa|a da neposakuvani i nepotrebni 

razurnuvawa i stradawe na civilno naselenie, pritoa ne gi dava o~ekuvawata vo odnos na 

efikasno eliminirawe na teroristi~kite grupacii. Dodeka od druga strana imame kritiki za 

vakviot na~in na dejstvuvawe na bezbednosnite organi od strana na me|unarodnite faktori, 

{to e za opravduvawe. Imeno, nedozvoleno e da se bombardiraat celi naseleni mesta dokolku 

vo niv ima odredena grupa teroristi. 

Potoa, potrebno e da se napu{ti strategijata praktikuvana od po~etokot na 

devedesettite godini deka faktorite koi se zakana po stabilnosta na dr`avata mo`at da se 

nadminat so politi~ko-diplomatski sredstva. Dokolku konstatacijata e deka opasnosta doa|a 

od teroristi~ki napadi, toga{ vo celost se isklu~eni politikata i diplomatijata, edinstveno 

re{enie e eliminirawe na ovoj vid opasnost.

             Vo soglasnost so takvite analizi treba da se odviva i prestruktuiraweto na 

bezbednosnite sili, analogno na postoweto na opasnostite. Za potrebno se smeta da se 

oformat edinici za brza intervencija i nivno opremuvawe so soodvetna voena oprema. 

Prestruktuirawata vo ovoj pravec, ne samo {to }e zna~at efikasnost vo obezbeduvaweto na 

dr`avata, tuku istovremeno i ispolnuvawe na  potrebnite standardi za vlez vo NATO. 

Sostojbite vo regionot

           Sî dodeka ne se re{i pra{aweto so statusot na protektoratot Kosovo, sî dodeka ne se 

najde optimalnoto i trajno re{enie za negovata idnina, Makedonija }e bide pod vlijanie na 

tamo{nite sostojbi. Ne samo poradi toa {to se grani~i so Kosovo, tuku i poradi albanskoto 

naselenie {to ̀ ivee vo na{ata dr`ava, koe e pod silno vlijanie na sostojbite vo Kosovo, i ne 

ostanuva ramnodu{no na tamo{nite zbidnuvawa. Toa se odnesuva i za Srbija ,koja ne mo`e 

voop{to da se nadeva na priem vo EU bez trajnoto re{enie na Kosovo, sekako kosovskiot 

problem ja zasegnuva i Albanija. Toa e najte{koto pra{awe {to treba da se re{i pobrzo, 

bidej}i sekoe prolongirawe ne odi vo prilog na stabilnosta vo regionot. Potoa, Kosovo ne 

samo {to stanuva centar na albanskiot nacionalizam, tuku producira i kriminal od sekakov 

vid. Za negovoto re{enie e potrebno da se zalo`at, ne samo zasegnatite dr`avi,  tuku i 

me|unarodnata zaednica.

         Pritoa, Makedonija ne samo {to e potrebno da go izgradi sopstveniot stav vo odnos na 

pozicijata na Kosovo vrz osnova na sopstvenite interesi, tuku i treba da prezema soodvetni 

merki za efektivna za{tita od negativnite vlijanija {to gi ima. Vo taa nasoka treba da 

dejstvuva politi~ki so insistirawe vo OON, koja mu go dade mandatot na NATO da se gri`i za 

bezbednosta vo Kosovo. No, istovremeno da prezema merki za za{tita na granicata vo delot na 

Kosovo.
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        Vo dosega{nata sorabotka so NATO vo ramkite na partnerstvoto za mir, Makedonija se 

poka`a dosleden sojuznik, osobeno vo akciite na NATO vrz porane{nata SR Jugoslavija, a so 

toa i vo Kosovo, koga na{ata dr`ava be{e logisti~ka baza. No, dali e toa dovolen kredit vrz 

koj Makedonija }e mo`e da go dobie kako nagrada ~lenstvoto vo NATO. Odgovorot na ova 

pra{awe o~igledno e negativen. Toga{{to mo`e da o~ekuva Makedonija od ulogata na dobar, 

pa i poslu{en partner na NATO. Sekako, treba da o~ekuva pomo{ vo dostignuvaweto na 

potrebnite standardi i so pravo na toa treba da se nadeva. Dokolku gi pogledneme rabotite 

preku prizmata na nastanite vo 1999 godina, akcijata na NATO vo porane{nata SRJ i ulogata 

na Makedonija, sepak Makedonija ne gi dobi o~ekuvanite po zasluga benificii. No, treba da 

ni bide jasno deka NATO dejstvuva vrz osnova na definiranite interesi na ~lenkite. 

Toga{ostanuva da gi definirame na{ite interesi i ne samo {to }e da gi prezentirame, tuku i 

}e dejstvuvame vo soglasnost so niv. Toa bi zna~elo, slobodno ka`ano, da znaeme {to sakame. 

Novonastanatite sostojbi vo NATO i gradewe sopstven pat na priem 

              Makedonija mora neminovno da gi formulira sopstvenite nacionalni  interesi. Toa e 

neophodno osobeno vo odnos na gradeweto soodvetna politi~ka pozicija pred 

zapadnoevropskite partneri i SAD. Zo{to e toa od presudno zna~ewe? Vo godinite po 

zavr{uvaweto na studenata vojna se slu~ija promeni vo odnosite na silite vo svetot. SAD 

ostanaa da bidat edinstvenata voena sila na koja ne e vo mo`nost vo  momentot kako i vo 

dogledna idnina da ñ parira druga dr`ava ili sojuz na dr`avi. Takvata postavenost 

rezultira{e so politikata na intervencionizam od strana na SAD i negovite sojuznici, koi 

im se pridru`uvaat i gi sledat. Dokolku do ira~kata kriza ovaa politika na SAD, 

legitimitetot be{e zasnovan vo humanitarnite motivi, elokventen primer se napadite vrz 

SRJ vo 1999 godina, {to e u{te pobitno, pritoa voenite intervencii bea odobruvani od telata 

na OON, odnosno od Sovetot za bezbednost. [to zna~i, tie pokraj legitimnata, imaa  i legalna 

osnova od aspekt na me|unarodnoto pravo.

          No po izvr{enite teroristi~kite napadi vrz SAD na 11 septemvri 2001 godina, 

intervencionisti~kata politika dobiva sosema nov tek. Dodeka vo borbata protiv 

osomni~enata Al Kaeda, kako pokrovitel se somni~i re`imot na Talibancite vo Avganistan. 

Zapadnite sojuznici postignaa soglasnost vo sopstvenite redovi, tie se obedinija vo borbata  

protiv terorizmot na koj im se priklu~i i Rusija. Dodeka vo odnos na ira~kata kriza dojde do 

dlaboka podelba me|u ~lenkite na NATO. Podelba {to ne se nadmina vo formulirawe na 

istorodna odluka, tuku rezultira{e so intervencija na SAD, zaedno so dr`avite koi im se 

priklonija. Voenata intervencija ne ja dobi potrebnata legalna osnova vo OON, tuku be{e 

realizirana vrz osnova na legitimitetot {to go definiraa SAD t.e deka Irak poseduva 

oru`je za masovno uni{tuvawe. Po zavr{uvaweto na voenata intervecija na SAD i 

smenuvaweto na re`imot na Sadam Husein, se pravat napori za nadminuvawe na razlikite {to 

sî u{te postojat. Kako }e zavr{at ne e cel razgleduvawe vo ovoj moment, tuku sega }e se napravi 

obid da se uvidi kako }e se odrazi razedinuvaweto vo NATO vrz zemjite koi ne se ~lenki na 

NATO i EU, a koi pretendiraat da bidat, so fokusirawe na interesot vrz Makedonija. 
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            Ovaa grupacija dr`avi be{e staveni vo sostojba da mora da se opredeluvaat po 

pra{aweto koja e na stranata na SAD i pritoa }e im se pridru`at vo vojnata vo Irak. 

Najte{ko im e na onie dr`avi {to istovremeno se odale~eni kolku od NATO, tolku i od EU. 

Vo tie dr`avi vleguva i Makedonija, koja neminovno mora da ja izgradi sopstvenata pozicija. 

No na{ata dr`ava e hendikipirana od faktot {to ne poseduva izrabotena nacionalna 

strategija po koja }e kreira sopstvena nadvore{na politika vo odnos na ova pra{awe. 

O~igledno e deka nastana voznemirenost vo dr`avniot vrv. Dali udovoluvaweto na barawata 

od strana na SAD }e zna~i oddale~uvawe od Brisel? Vo gradeweto na pozicijata, vakviot 

na~in na  postavuvawe na rabotite e sosem pogre{en. Imeno, dokolku na na{ata dr`ava 

poddr{kata na voenata intervencija na SAD vo Irak ñ garantira pobrz vlez vo NATO, vo 

smisla na materijalna i politi~ka poddr{ka. Pritoa, sekako, priemot vo NATO podrazbira 

nejzina stabilnost,  {to e vo korelacija so potrebnite uslovi za priem vo EU. Vo toj slu~aj, 

stanuva zbor za dosledno sledewe na sosptvenite interesi, {to e sosema normalno. Vo toj 

slu~aj, neminovno mora da naideme na razbirawe od strana na EU. Vo nikoj slu~aj toa ne 

podrazbira sedewe na dve stol~iwa, zatoa {to Makedonija ne e faktorot koj voop{to vlijae na 

predmetot koj e tema na razli~ni stavovi i pozicii na ~lenkite na NATO. Na Makedonija ne ñ 

ostanuva ni{to drugo, osven dosledno da gi sledi sopstvenite interesi i da gi {titi vo 

raspravijata {to nastana vo redovite na NATO. 
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Pribli`uvaweto na Makedonija kon NATO i Reformite 
vo bezbednosniot sektor kako faktor za vnatre{na 

stabilnost na RM   

     

Za vreme na prisposobuvaweto na zakonskata regulativa soglasno so standardite na 

Evropska unija i na NATO, kako i soglasno na obvrskite koi {to se predvideni so Ramkovniot 

dogovor, Vladata, odnosno parlamentot, treba da ima pozitiven priod kon sozdavawe 

gra|anski identitet, koj se povrzuva so interesot za celosno integrirawe na site gra|ani vo 

odbranbeniot i bezbednosniot sistem, so maksimalno po~ituvawe na etni~kite posebnosti. 

Vo taa nasoka, pozitivniot priod vo odbranata i bezbednosta zna~i voveduvawe gra|anska 

kultura bez predrasudi i izgradba na edna realna politika i po~ituvawe na pove}e etni~kite 

posebnosti na Makedonija. Ova pridonesuva i za pribli`uvawe do standardite na NATO i EU, 

koi se postaveni za zemjite {to pretendirat da stanat ~lenki na dvete organizacii. 

Postignuvaweto na tie standardi nesomneno e i od interes za gra|anite na Republika 

Makedonija. 

Denes sme svedoci na zalagawata i na odlu~nosta na Evropskata unija, demokratijata da 

se razviva vo kontekst na gra|anska ednakvost so maksimalno po~ituvawe na etni~kata 

pripadnost. Ako sega ne se po~ituvaat ovie zalagawa i upastva i ako ne se prezemat konkretni 

merki za po~ituvawe na multietni~kata stvarnost i vo bezbednostite strukturi, vo voenite 

edinici i komandnata hiererhija, kako i vo civilniot sostav na rakovodstvata vo dvete 

ministerstva, toga{i sega{nata politi~ka struktura }e poka`e deka ne saka da se oslobodi od 

tovarot na nekoi retrogradni politi~ki strukturi koi se zalagaa za monoetni~ka vojska i 

monoetni~ko rakovodstvo vo segmentite na bezbednosta. Aktuelniot Zakon za odbrana i za 

vnatre{ni raboti, i pokraj izmenite, ne e vo duhot na obvrskite {to se prezemeni so 

Ramkovniot dogovor. Ovie zakoni vo nitu eden ~len ne predviduvaat pojasna procedura ili 

zakonska obvrska za kadrovski re{enija so koi Albancite bi bile zastapeni adekvatno vo 

strukturite na dvete ministerstva. Sî u{te Vladata na RM dozvoluva elitnite edinici na 

policijata i vojskata da nemaat nitu eden Albanec vo svoite redovi. Politi~arite koi 

upravuvaat so bezbednosnite i odbranbenite sistemi ne treba da se falat deka vo ovoj pogled 

ne{to e izmeneto so priemot na eden skromen broj Albanci kako vojnici so dogovor i na mal 

broj podoficeri. Politi~arite ne treba da go zaobikoluvaat ova pra{awe pred ekspertite 

{to ja sledat ovaa problematika. Ako ne se po~ituvaat odnosite t.e parametrite za zabrzana 

integracija na Albancite vo bezbednosnite strukturi, toga{nerealno e da se veli deka ARM i 

policiskite edinici se organizirani vrz gra|ansko na~elo bez tovarot na etni~ki 

predrasudi. Ovaa moja konstatacija ja potkrepuvam so toa deka Albancite sî u{te se soo~uvaat 

so filozofijata na odbivawe {to e najizrazena koga stanuva zbor za imenuvawe na Albanec na 

~elna pozicija vo rakovodnite strukturi vo General{tabot, kako i vo sektorot za bezbednost 

vnatre vo Ministerstvoto za odbrana, Direkcijata za bezbednost i kontrarazuznavawe, 

Agencijata za razuznavawe itn. 

1

1 Nazmi Maliqi, Toleranca politike në funksion të paqes, Fond. Friedrich Ebert, Shkup, 2003
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Bespolezni se tvrdewata deka vakvata kadrovska situacija e nasledena od porane{niot 

moneisti~ki sistem ili, pak, e situacija nasledena od porane{nata vlada. 

Politi~kata struktura koja e na vlast pred sebe go ima Ramkovniot dogovor, gi ima 

ponudenite standardi za priem na Republika Makedonija vo NATO i vo EU, i site tie nudat 

mo`nosti za pobrzo nadminuvawe na  problemite {to se nasleduvaat so godini. Re~isi dve 

godini po Ramkovniot dogovor e dovolen period za politi~ko dejstvuvawe i politi~kite 

strukturi treba da razmislat pove}e za stabilnosta na dr`avata i za po~ituvaweto na 

obvrskite {to sleduvaat od spomnatite dokumenti. Ne e mo`no uspe{no da se promoviraat 

zalagawata za izgradba na demokratijata ako ne se po~ituvaat obvrskite {to se jasno 

zacrtani vo Ramkovniot dogovor. Toa ne mo`e da se postigne ako ne se prezemaat konkretni 

~ekori za izmenuvawe na zakonite soglasno so Ramkovniot dogovor i ponudenite standardi 

na NATO i EU, i bez integrirawe na Albancite vo site segmenti na op{testvoto vo RM.

Vo ovoj kontekst, potpiraj}i se vrz standardite na koi treba  se pridr`uva i Republika 

Makedonija dokolku pretendira na ~lenstvo vo NATO i EU, }e ka`eme deka ovie 

kriteriumi se direktno povrzani so uslovuvaweto za izgradba na podobri me|uetni~ki 

odnosi, so {to se javuva edna opravdana osnova za razbirliv priod kon etni~kiot faktor vo 

bezbednosniot sistem. Nesomneno, takvoto dejstvuvawe ima zna~ewe i na pra{aweto za 

pravilno razbirawe na vnatre{nata  me|uetni~ka kohezija. Vo idnina po re{avaweto na ova 

pra{awe }e sleduvaat realni uslovi za stabilni politi~ki vladini koalicii i so 

opfatenosta na site politi~ki subjekti vo nadminuvaweto na problemite so koi se soo~uva 

Republika Makedonija }e se sozdadat realni ramki za politi~ki konsenzus. 

Vo ovie 13 godini od sozdavaweto na pove}epartiskiot sistem vo RM nestabilnite 

situacii i me|uetni~kite nedorazbirawa vo zemjata sozdadoa pre~ki za pravilno razbirawe 

na segmentite na me|uetni~koto komunicirawe, kako vrednosti {to se staveni na nivo na 

~ovekova dimenzija i na nivo na avtohtonost na narodite koi ̀ iveat na ova podnebje. Re~isi 

sekoja godina na politi~kata scena vo Republika Makedonija, gra|anite bez ogled na nivnata 

etni~ka pripadnost, nasproti niskoto nivo na op{testven standard, bez svoja vina se 

soo~uvaat so situacija na nesigurnost. Bea sozdadeni i se sozdavaat aferi od razni motivi 

koi, kako i organiziraniot kriminal, najmnogu se tolkuvaat vo kontekst na etni~kata osnova 

na ~initelite. No kriminalot e kriminal i ne mo`e da se tolkuva na drug na~in. Vo vakvi 

okolnosti, odredeni poedinci od vladinite strukturi - mo`ebi poradi li~ni 

karieristi~ki interesi ili poradi grupni interesi, koi bile i sî u{te se povrzani so 

nezakonskiot biznis i profit - koristej}i ja etni~kata karta kako paravan za svoite 

aktivnosti, namerno sozdadoa i sî u{te sozdavaat sostojba na nesigurnost i odvreme-navreme 

predizvikuvaat me|uetni~ki tenzii. No, postojat i slu~ai koga istite tie igraat uloga na 

spasiteli na dr`avata ili narodot. Site ovie slu~ai se rezultat na otsustvoto na soodvetni 

zakoni i na nepo~ituvawe na demokratskite na~ela, zaedno so otsustvo na izbira~ka kultura 

i otsustvo na soodvetna demokratska kontrola vo site segmenti na dr`avnata vlast.               
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Pribli`uvaweto na Makedonija kon NATO i EU }e se postigne so stabilizirawe na 

politi~kata, ekonomskata i socijalnata sostojba, i podignuvaweto na ugledot na zemjata kako 

na regionalen plan so zacvrstuvawe na me|unarodnata pozicija na Republika Makedonija. 

Ponatamu, potrebno e dosledna imlementacija na Ramkovniot dogovor, za~uvuvawe na mirot i 

bezbednosta, razvoj na me|uetni~kite odnosi i postojano unapreduvawe na ~ovekovite prava i 

slobodi i nivno pretvorawe vo motivacija za za{tita na temelnite vrednosti na dr`avata, 

neguvawe na dobrososedskite odnosi i za~uvuvawe na mirot i stabilnosta. Bide}i na{ata 

zemja ima multietni~ki, multikulturen i multikonfensionalen karakter, ~lenstvoto na 

Republika Makedonija vo NATO e od golem interes bidej}i toa }e poka`e visok stepen 

vnatre{na stabilnost, bidej}i za da se zavr{i eden takov integraciski proces se na{le 

razbirawe i me|uetni~ki konsenzus, kako i konsenzus od site relevantni politi~ki partii. 

O~igledno e deka op{testvoto na momenti e so podeleni mislewa za pribli`uvaweto 

na Makedonija kon NATO, bidej}i postojat razni grupacii koi imaat razli~ni proceni i 

mislewa. Razlikite vo procenite i vo odnosot, ne treba da se sfatat kako preduslov deka za 

ovaa problematika e izgraden divergenten odnos, tuku da doprinesat za razumnoto sva}awe na 

stavovite na gra|anite za reformite vo bezbednosnite strukturi koi bi pridonesle za 

pribli`uvawe na Makedonija kon NATO.

Od politi~ki i bezbednosen aspekt za reformite koi se potrebni vo bezbednosniot 

sektor, a koi bi bile vo soglasnost so NATO-standardite i obvrskite za implementacija na 

Ramkovniot dogovor mo`at kako osnova da se zemat Ustavot na RM i potpi{anite dokumenti 

za sorabotka i integracija na Makedonija kon NATO. Od niv mo`e da sogleda pravnata 

normativa za integraciskata politika i za drugite op{testveni okolnosti koi se povrzani 

za problematikata na reformite vo bezbednosniot sektor.

Sublimiraj}i gi iskustvata od zapadnite demokratii vo oblasta na bezbednosnite 

strukturi (odbranata i policijata), evidentno e deka zemjite so parlamentarna demokratija 

posebno vnimanie im posvetuvaat na pra{awata za demokratska kontrola na rabotata na 

Ministerstvoto za odbrana i Ministerstvo za vnatre{ni raboti, osobeno od aspektot 

na za{tita na ~ovekovite prava. Poradi specifi~nosta na nadle`nostite koi gi vr{at ovie 

bezbednosni strukturi, kako i posledicite {to mo`at da nastanat pri eventualnoto 

pre~ekoruvawe na zada~ite vo vr{ewe na rabotite, so eventualnite izmeni na Zakonot za 

odbrana, so zakonska normativa treba da se zajakne mo`nosta za demokratska kontrola nad 

bezbednosnite strukturi vo Ministerstvo za odbrana: vo General{tabot, vo Voenata 

policija i vo Sektorot za bezbednost i kontrarazunavawe vo ramkite na 

Ministerstvoto za odbrana.

Takva kontrola, pokraj Vladata na RM, bi vr{el i parlamentot na RM so posebna 

parlamentarna komisija so pro{ireni zakonski nadle`nosti za demokratska kontrola, koja 

bi dejstvuvala preventivno vo za{tita na ~ovekovite prava i vo spre~uvaweto na 

eventualnite pre~ekoruvawa na nadle`nosti od strana na uniformirani i civilni li~nosti 

koi se vraboteni ili se rakovoditeli vo Ministerstvoto za odbrana. Na ovoj na~in }e se 

2

2 Ustav na Republika Makedonija; feniks, 2001, Skopje
3 Georgieva Lidija, Tvorewe na mirot, Studio ADA, Skopje 1999
4 Vankovska-Cvetkovska Biljana, Vojskata i demokratijata, Skopje, 1995
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realizira zakonskata mo`nost za dvojna kontrola nad rabotite na Ministerstvoto za 

odbrana, kako potvrda za legitimitetot vo vr{eweto na zada~ite. Vo toj odnos koga se 

potencira problemot za reformi vo bezbednosniot sektor i posebno za demokratskata 

kontrola nad bezbednosnite strukturi, toa }e zna~i priod kon eden va`en vnatre{en 

problem, koj e od golemo vlijanie za gradeweto na procesot za vnatre{en red i za{tita na 

~ovekovite prava. So sega{nata situacija fakt e deka sektorot za bezbednost vo 

Ministerstvoto za odbrana kako i bezbednosniot sektor vo ramkite na General{tabot sî 

u{te se nadvor od sekakva demokratska kontrola. 

Demokratskata kontrola vo kontekst na za{tita na ~ovekovite prava i vo 

bezbednosnite strukturi treba da se ostvaruva vo soglasnost so standardite {to treba da gi 

ispolnime kako zemja za da bideme primeni vo NATO, kako {to se: 

- vospostavuvaweto celosna civilna kontrola vrz odbranata,

- transformacija na vooru`enite sili spored ponudenite pravila na NATO,

- edukacija na stare{inskiot kadar, 

- izgraduvawe bezbednosen sistem kompatibilen so zemjite-~lenki na NATO,

- vnatre{na stabilnost (politi~ka, socijalna, ekonomska, me|uetni~ka), 

- dobri odnosi so sosedite i regionalna sorabootka  i dr.  

Pravilnite reformi vo bezbednosniot sektor se odrazuvaat  vrz mirot i 

vnatre{nata stabilnost na zemjata. So samiot proces na reformi vo bezbednosnite 

strukturi i kaj gra|anite }e se predizvikaat promeni vo nivnoto odnesuvawe, a tie 

promeni imaat vlijanie vo niza politi~ki bezbednosni, mirovni faktori. Imaj}i go 

predvid zna~eweto na reformite vo bezbednosniot sektor koi bi pridonele za 

pribli`uvaweto na Makedonija kon NATO, treba da se po~ituvaat nekolku usvoeni 

rezolucii vo Sovetot na NATO, Programata na partnerstvoto za mir i 

Evroatlantskiot partnerski sovet, kako i soodvetnite dokumenti na Vladata i 

Sobranieto na Republika Makedonija. 

Reformite vo bezbednosniot sektor treba da se zasnovaat na op{testvenata 

potreba za prezemawe merki za nadminuvawe i razre{uvawe na problemite koi se 

pojavuvaat kako zagrozuva~i na ~ovekovite prava i na demokratskite vrednosti. Koga 

odbranata i drugite bezbednosni strukturi se gradat po mera na promovirani 

demokratski pravila, koi se vgradeni i vo standardite na NATO, sleduva i procenata 

{to e poddr`ana so argumenti za realnata stabilna sostojba, koja e od posebno zna~ewe 

za vospostavuvawe stabilni odnosi, a koi se povrzani so mirot i bezbednosta na zemjata i 

so implementacija na Ramkovniot dogovor. 

5

5 Ministerstvo za odbrana, Belata kniga za odbrana na Republika Makedonija,  Data Pons, 1998, Skopje

..: Politi~ka Misla :..
Godina 1; broj 2; Juni 2003; Skopje



Ovaa konstatacija za potrebnite reformi vo bezbednosniot sektor ima potkrepa 

i vo to~ka 5.3 na Ramkovniot dogovor kade {to se precizira deka: Stranite koi go 

prifatile Ramkovniot dogovor na 13.8.2001, gi pokanuvaat OBSE, Evropska unija i SAD 

da ja zgolemat obukata i programite za pomo{na policijata vlu~uvaj}i:

-profesionalna obuka, obuka za ~ovekovi prava i druga obuka;

- tehni~ka pomo{za reforma vo policija, vklu~uva}i pomo{vo proverkata, 

selekcijata i unapreduvaweto na procesite;

- razvivawe kodeks na odnesuvawe na policijata;

- sorabotka vo pogled na planirawe na tranzicijata za anga`irawe i 

rasporeduvawe policajci od zaednici koi ne se vo mnozinstvo vo Makedonija;

- rasporeduvawe me|unarodni nabquduva~i i policiski sovetnici vo 

~uvstvitelnite oblasti kolku {to e mo`no pobrzo.

Porakite predvideni vo Ramkovniot dogovor vo Aneks C, za implementacija i merki 

za gradewe doverba, se precizni i so jasni napomeni:

- za nediskriminacija i pravilna zastapenost, so prezemawe konkretni ~ekori za 

zgolemuvawe na zastapenosta na pripadnicite na zaednicite koi ne prestavuvaat 

mnozinstvo  vo Makedonija, vo dr`avnata administracija, vo ARM i vo 

Ministerstvoto za odbrana, Ministerstvoto za vnatra{ni raboti i vo drugite 

bezbednosni strukturi. 

 

Reformite vo bezbednosnite strukturi se predizvik, odnosno op{testvena potreba, 

koi bi pridonele za pravilno re{avawe na problemite preku za{ita na ~ovekovite prava i 

demokratskite vrednosti,  so toa naedno se pottiknuva i unapreduvaweto na 

integraciskite procesi kon NATO, so koi mo`e da se pridonese za mirot i bezbednosta. 

Potoa so postavuvawe demokratska civilna kontrola, i transformacija na vooru`enite 

sili sprema standardite na NATO, i so obu~uvawa i stru~na podgotovka na kadarot. 

Takvoto naso~uvawe na reformite vo osnova bi imalo razvivawe odbranbena strategija 

naso~ena kon evroatlantskite strukturi. 

       Republika Makedonija jasno ja opredeluva dr`avnata politika za reformi i za odnosot 

sprema NATO i so godi{nata nacionalna programa za podgotovki na Republika Makedonija za 

~lenstvo vo NATO. Vo ovaa programa se veli deka "samo NATO pretstavuva edinstven garant 

za stabilnosta i bezbednosta na Evropa. Nie ne gledame deka, osven NATO, postoi druga 

organizirana i efikasna struktura koja mo`e na mnogu efikasen i brz na~in (od ideja do 

akcija) da obezbedi stabilnost, da spre~uva konflikti, da u~estvuva vo za~uvuvaweto i 

gradewto na mirot vo Evropa, a koja bi bila garant za odr`uvaweto na stabilnosta i 

bezbednosta na Evropa". Ponatamu godi{nata vladina programa se fokusira na dr`avniot 

interes i ulogata na NATO kade {to se veli: "Republika Makedonija gleda na NATO kako 

eden od klu~nite stolbovi na modernata evropska bezbednosna arhitektura. Vo taa smisla 
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Republika Makedonija cvrsto gi poddr`uva procesite za transformacija na Alijansata, 

kako nova bezbednosna ramka, vnatre{no prisposobena i pro{irena so pove}e zemji-

~lenki, so zasileno Partnerstvo za mir i so aktivniot Evroatlantski partnerski sovet".

Pokraj opredeluvaweto na interesite, celite i zada~ite na dr`avata vo domenot na 

nacionalnata odbrana, dokumentot Politika za odbrana treba da gi utvrdi i dejnosta, 

zada~ite i na~inot na ostvaruvawe na postavenite celi od strana na najvisokite dr`avni 

organi. Ovde, pred sé, se misli na Sobranieto na Republika Makedonija, pretsedatelot na 

Republika Makedonija, Vladata, Ministerstvo za odbrana i dr. 

Na planot na vnatre{nite odnosi i me|unarodni odnosi, zaradi pobrzo 

pribli`uvawe i za~lenuvawe na Republika Makedonija vo NATO, sekako, treba da se 

dejstvuva poefikasno vo imlementacijata na Ramkovniot dogovor. Bidej}i toa bi imalo 

direktno vlijanie vo obezbeduvaweto ramnopravnost na site gra|ani, bez razlika na 

etni~kata pripadnost. Aktuelna vladina struktura i novata politi~ka klasa me|u 

Makedoncite i Albancite, koja neminovno treba da se pojavi na politi~ka scena vo 

Republika Makedonija treba da ja sfati ovaa poraka. Ova e poraka od rakovodnite strukturi 

na EU i NATO koi nudat dokaz i konkretni programi i insistiraat na razvoj na 

demokratijata, regionalna sorabotka i sozdavawe vnatre{ni odnosi za ednakvost, so celosno 

po~ituvawe  na me|uetni~kata stvarnost  vo Republika Makedonija.

[to se odnesuva do aktuelnite aktivnosti za regionalna sorabotka na Republika 

Makedonija, vo ovoj kontekst, Ohridskata konferencija, organizirana od EU, NATO, OBSE 

i Paktot za stabilnost, odr`ana na (22/23 maj 2003), ednakvo promovira aspekti za t.n. Zapaden 

Balkan, koi se vo duhot na Evroatlantskata integracija, za procesot na stabilizacija, 

demokratizacija i reforma na bezbednosniot sektor. U{te pokonkretno, se promoviraat 

jasni aktivnosti za podobruvawe na grani~nata bezbednost vo regionot, koi se prosledeni so 

postepeno urivawe na yidi{tata koi ovie zemji gi delat od podobrata komunikacija i protek 

na lu|e i stoki {to gi zbli`uva narodite od ovoj region sledej}i go primerot na [engen-

zonata, vo smisla za prezemawe na "standardite na EU" za integralen grani~en menaxment vo 

Zapaden Balkan.    
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Novoto NATO - nadminuvawe na jazot

Ulogata na NATO vo borbata protiv me|unarodniot terorizam, kako i zna~eweto na 

transatlantskata sorabotka na ova pole, bea tema na obra}aweto na amerikanskiot 

ambasador vo NATO, Nikolas Burns, na 27 maj 2003 vo evropskoto pretstavni{tvo na 

Fondacijata "Konrad Adenauer" vo Brisel.

Golema privilegija e da se bide so vas ve~erva kako del od istaknatata serija predavawa 

na Fondacijata "Konrad Adenauer". Sakam da mu zablagodaram na Franc-Jozef Rojter, 

rakovoditel na kancelarijata na Fondacijata tuka vo Brisel, za pokanata kako i za negovite 

srde~ni zborovi vo vovedot.   

Ve~erva sum tuka kako prijatel na Germanija, koj ja po~ituva va{ata kultura i go ceni 

va{eto prijatelstvo so SAD. Isto taka, mu se voshituvam na va{iot istaknat ambasador vo 

NATO, Gefart fon Moltke, koj }e se povlekuva idniot mesec. Toj e na{postar ambasador vo 

NATO, i e eden od najgolemite pridonesi na Germanija za NATO vo poslednata polovina od 

vekot.   

Konrad Adenauer se zalaga{e za podobri transatlantski odnosi i toj e eden od gigantite 

na postvoenata era. Der Alte be{e arhitekt na frapantnoto zakrepnuvawe na zapadna 

Germanija na ekonomski i politi~ki plan po Vtorata svetska vojna. Toj ñ pomogna na zapadna 

Germanija da obezbedi sigurno ~lenstvo vo prethodnikot na Evropskata unija, i vo 1955, ja 

vovede svojata zemja vo NATO. Kako tatko-osnovopolo`nik na sovremena Evropa, toj isto taka 

ja prifati evropskata Alijansa so SAD vo NATO i ne gleda{e nikakva kontradikcija me|u 

dvete. So negovoto su{tinsko ubeduvawe deka idninata na Evropa e vrzana so idninata na 

Amerika, toj denes slu`i kako primer za site nas, koi ja nosime odgovornosta da se odr`at 

na{ite dva kontineta obedineti vo edno vakvo te{ko vreme.  

Od ovie pri~ini, mislam deka nema posoodvetno mesto od Fondacijata koja go nosi imeto 

na Adenauer, za da diskutirame {to treba da napravime zaedno kako Evropejci i Amerikanci za 

da se nadmine jazot koj se pojavi me|u nas okolu Irak i za da se soo~ime so opasnostite od edna 

nova nepredvidliva era. Vreme e na{ata generacija da poka`e deka i nie, isto kako Adenauer, 

Vili Brant, Dvajt D. Ajzenhauer, Xon F. Kenedi, i drugite germanski i amerikanski vizioneri, 

koi go konstruiraa postvoeniot me|unaroden poredok, mo`eme da rabotime zaedno za da go 

odbranime na{eto zaedni~ko demokratsko nasledstvo nasproti novite zakani i da go 

pro{irime krugot na sloboda i prosperitet vo novi oblasti vo svetot. Za na{a sre}a, postoi 

edna organizacija koja vo izminatite decenii pretstavuva{e najcvrst most preku Atlantikot, 

a denes ñ slu`i na taa cel vo ova nemirno i kompleksno vreme - novoto NATO.  

Kako {to neodamna dr`avniot sekretar Kolin Pauel mu se obrati na amerikanskiot 

Nikolas Berns
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Senat so zborovite: "Ovaa golema Alijansa, koja go odr`uva mirot ve}e 50 godini, e mnogu 

pove}e od dogovor za kolektivna odbrana, taa pretstavuva centralna organizaciska sila vo 

edna golema mre`a na odnosi koi gi dr`at zaedno Severna Amerika i Evropa".        

Se gordeam {to sum vo slu`ba na ambasador na SAD vo najsilnata Alijansa vo 

sovremenata istorija, najneophodnata organizacija po Vtorata svetska vojna. NATO pove}e od 

pet decenii slu`i kako klu~na vrska me|u Severna Amerika i Evropa. NATO be{e na{iot 

{tit vo studenata vojna kako branitel na zapadnite demokratski vrednosti, koj ja za~uva 

Evropa slobodna koga postoeja zakani od Sovetskiot Sojuz. Vo izminatata decenija, NATO 

spre~i dve vojni vo Bosna i Kosovo i ottoga{ go odr`uva mirot vo dvete zemji. Interesot na 

NATO i negoviot primer inspirira desetina zemji od Centralna i Isto~na Evropa, koi 

neodamna se oslobodija od komunizmot, da baraat priem vo na{ite redovi. 

Starite mnogubrojni istoriski dostignuvawa na NATO se jasno vidlivi za site. No vo 

presret na {okantnite nastani od 11 septemvri 2001, svetot se smeni, taka {to i NATO 

mora{e da se smeni so nego. Pred edna godina i {est meseci nie po~navme so transformacija na 

re~isi sî vo vrska so NATO, {to bi ni bilo od pomo{pri soo~uvawe so novata ogromna zakana 

od terorizmot i oru`jeto za masovno uni{tuvawe. Na Samitot vo Praga vo noemvri, 

pretsedatelot Bu{ i liderite na NATO sklu~ija dogovor za edna  ambiciozna, duri i 

revolucionerna, reformska agenda.  Rabotevme vo taa nasoka fokusot na novoto NATO da se 

prenese od zakanite vo ramkite na Evropa na novi te`i{ta, koi pretsatvuvaat zakana  za mirot 

vo zemjite od Ju`na i Centralna Azija do Bliskiot Istok i Severna Afrika. 

I pokraj ovie napori, nekoi lu|e vo Evopa i vo mojata zemja neodamna ja stavija pod znak 

pra{alnik su{tinskata relevantnost na NATO. Tie pra{uvaat dali navistina u{te ni treba 

NATO, osobeno vo vreme koga ne postojat rivali na dominacijata na SAD vo svetot.  Dozvolete 

mi da dadam odgovor na takvite kritiki. Veruvam deka NATO ni e potrebno pove}e od koga 

bilo. I pokraj toa {to najserioznite zakani za na{ata bezbednost i idnina mo`ebi preminaa 

od Evropa vo podale~ni zemji, sî u{te ni e potrebno NATO za na na{ata idnina da ñ go dade toa 

{to najdobro go prave{e vo minatoto. NATO ni e seu{te potreben za da ni bide cvrst most 

preku Atlantikot; da slu`i kako glaven forum za evropsko-amerikanskite diskusii na 

golemite pra{awa od na{eto vreme; da se gri`i za nuklearnata i konvencionalnata odbrana 

na Evropa; da bide partner na EU vo {irewe na demokratijata i stabilnosta vo isto~niot del 

na kontinentot; kako i da dostigne do Rusija, Ukraina, zemjite od Centralna Azija i Kafkaz za 

da se fomira edna obedineta, mirna i stabilna Evropa, {to ne be{e mo`no da se napravi vo 

minatiot vek, a {to treba da pretstavuva na{a krajna cel za na{eto vreme.      

NATO ni e potrebno, isto taka, za da se soo~ime realno so najva`nite pra{awa vo 

novata era na terorizamot: dali imame politi~ka volja da se soo~ime so zakanite naso~eni 

protiv na{ata zaedni~ka bezbednost? Dali sme podgotveni da odime podaleku od Evropa za da 

se za{titime od dale~nite protivnici vo mesta kako {to se Avganistan i Irak? NATO dade 

odgovor na dvete pra{awa vo minatiot mesec, i toa mo{ne ubeditelno. Odlukata na NATO od 

21 maj za dopolnitelna voena poddr{ka na polskata divizija vo Irak pretstavuva xinovski 

~ekor napred za 54-godi{nata Alijansa. Zemeno zaedno so odlukata od 16 april za prezemawe na 
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komandata vrz me|unarodnite mirovni sili vo Avganistan, NATO sega se nao|a na frontot na 

globalnata vojna protiv terorot. SAD so entuzijazam go poddr`uva noviot stav na NATO da se 

sprotivstavi na  najgolemata zakana za bezbednosta vo na{eto vreme - terorizmot i oru`jeto za 

masovno uni{tuvawe.  

Novoto NATO prvpat dojde do izraz vo Avganistan. Samitot vo Praga go obvrza NATO 

da zamine tamu kade {to e potrebno za da se odbranat zemjite-~lenki od zakanite na terorizmot 

i oru`jeto za masovno uni{tuvawe. Toa be{e edna od najdramati~nite promeni vo istorijata 

na NATO. NATO go dade svojot udel za toa vetuvawe vo po~etokot od godinata so toa {to im 

dade kriti~ka logisti~ka i planska poddr{ka na Germanija i na Holandija vo po~etokot na 

nivnata 6-mese~na rotacija kako komandiri na Me|unarodite sili za poddr{ka vo bezbednosta 

(ISAF), vo Kabul. No, so Al Kaeda, koja sekoga{ povtorno o`ivuva, i ogromnite predizvici 

za stabilnosta na Avganistan, jasno be{e i toga{deka e potrebna edna organizacija koja }e se 

obvrze dolgoro~no da go obezbedi mirot vo Avganistan. Izborot na NATO se nametna kako 

logi~en poradi ve}e doka`aniot uspeh na Balkanot.  

So celosnata poddr{ka od SAD, kako i od Germanija, Francija i Belgija, NATO se 

soglasi da ja prezeme vode~kata uloga vo mirovnata operacija vo Avganistan.  Prvata voena 

operacija na Alijansata nadvor od Evropa i novata vode~ka uloga {to ja prevzede NATO vo 

Avganistan }e bide najgolem test za nas. Avganistan ima seriozna potreba od poddr{kata na 

ISAF dodeka vladata na pretsedatelot Karzaj raboti na reizgradba na nacijata po pove}e od 

20 godini sovetski i talibanski vojni i tiranija. Stabilnosta i kontinuitetot, {to se 

ovozmo`uva preku dolgoro~niot anga`man na NATO vo ISAF, e {ansata {to mu e potrebna na 

Avganistan. Zaedno so akcentot {to vo ponovo vreme se stava vrz raspredeluvawe timovi za 

rekonstukcija na provinciite vo istite, silite na NATO bi trebalo da obezbedat merka na 

stabilnost i bezbednost vo oblasta na Kabul za da se izgradi eden po{irok, nacionalen mir.

Sleduva{e idnata uloga na NATO vo Irak. Dokolku postoe{e odredena zagri`enost 

deka nastanite vo Avganistan }e bidat od unikaten karakter, vo minatata nedela takvite 

stavovi bea poni{teni so odlukata na NATO da dade zna~ajna voena poddr{ka na polskata 

divizija vo silite za stabilizacija na Irak. NATO nudi pomo{za vospostavuvawe na 

{tabovite na divizijata, za koordinirawe na silite od okolnite nacii, za obezbeduvawe 

soodvetna komunikacija, kako i za spravuvawe so ogromnite pobaruvawa za logisti~ka 

poddr{ka. 

Isto kako {to ulogata na NATO vo Avganistan prerasna od davawe logisti~ka i drug 

vid pomo{vo prezemawe vode~ka uloga od strana na Germanija i Holandija, mo`no e da se 

zamisli deka ulogata na Alijansata vo Irak }e evoluira na sli~en na~in. So prifa}aweto na 

rezolucijata 1.483 od Sovetot za bezbednost na ON, koja ja ohrabruva me|unarodnata zaednica i 

regionalnite organizacii kako NATO da dadat poddr{ka vo rekonstrukcijata na Irak, 

vratata e {irum otvorena za pogolema i poaktivna involviranost na Alijansata vo idnina. 

SAD e so jasen stav deka ne be{e dovolno osloboduvaweto na Irak.  
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Kako {to ka`a pretsedatelot Bu{, na{a obvrska e da ostaneme vo Irak kolku {to e 

potrebno za Ira~anite da ja dobijat mo`nosta za vospostavuvawe vlada koja }e ima volja i 

sposobnost da gi realizira nivnite potrebi i `elbi. Veruvam deka NATO }e bide klu~niot 

faktor vo realiziraweto na taa rabota. 

Isto taka, treba da se pozdravi polskoto liderstvo vo ovie napori. Polskata uloga vo 

Irak e dokaz za vrednosta na pro{iruvaweto na NATO, kako i sposobnosta na novite sojuznici 

da dadat voen pridones za Alijansata i za globalnata bezbednost. Po dolgogodi{nata borba za 

zdobivawe na sopstvenata sloboda, Polska sega izleguva na me|unarodnata scena kako lider na 

NATO, so cel da ñ pomogne na edna druga nacija da se zdobie so mestoto {to go zaslu`uva kako 

slobodna i demokratska ~lenka na me|unarodnata zaednica.

I pokraj toa {to Poljacite zaslu`uvaat sekakvi zaslugi za politi~kata volja {to ja 

poka`aa, nafa}aj}i se na vakva kriti~na misija, edna od glavnite pri~ini zo{to tie mo`at da 

ja imaat neophodnata voena uloga e poradi reformite {to gi iniciraa kako nova ~lenka na 

NATO-Alijansata. 

Pojavuvaweto na Polska so Republika ^e{ka i Ungarija kako klu~ni ~lenki vo 

Alijansata, poka`uva kolku bevme vo pravo {to gi prifativme novite ~lenki preku 

pro{iruvaweto kako osnovno gradivno sredstvo za idninata na NATO. Glasaweto na Senatot 

na SAD od neodamna so odnos 96-0 za prifa}awe na novi sedum zemji }e go zajakne NATO i }e go 

pomesti centarot na gravitacija kon istok. Zaedno so pro{iruvaweto na EU, toa }e ni pomogne 

da formirame edna Evropa, isto~na i zapadna. Stariot na~in na gledawe na pro{iruvaweto 

be{e deka go optovaruva NATO so u{te edna zemja koja treba da se brani.  Noviot sovremen 

stav za pro{iruvaweto e deka }e dobieme sedum novi sojuznici so koi }e se borime i }e go 

odr`uvame mirot vo Evropa i podaleku.  

Transformacijata na NATO vo nova alijansa na 21 vek e izgradena vrz dvata stolba na 

novite misii nadvor od Evropa, so poddr{ka od sedum novi ~lenki.  Za da bide uspe{no, na 

NATO }e mu treba u{te edno ne{to - mnogu pogolemi voeni kapaciteti od Evropa za da im 

pomognat na SAD vo odr`uvawe na mirot vo porizi~nite delovi od svetot.  Edno NATO vo koe 

SAD ima nad 200 strategiski letala, Britanija ~etiri, a drugite sojuznici niedno e 

neodr`livo.  Edno NATO vo koe SAD tro{i 376 milijardi USD  na nacionalna odbrana 

godinava, a na{ite 18 sojuznici tro{at samo 140 milijardi USD zaedno e nebalansirano.  Edno 

NATO vo koe samo SAD, Velika Britanija i Francija se vo mo`nost da ispratat ekspediciski 

voeni misii do dale~nite `ari{ta e nefunkcionalno. Bidej}i site se soo~uvame so te{kata 

zakana za na{ite op{testva od strana na otrovnata me{avina od terorizmot i oru`jeto za 

masovno uni{tuvawe, nie vo NATO treba da sme podgotveni voeno da se soo~ime so takva 

zakana. Ne mo`e silite za reakcija na NATO da stanat realnost so bezbroj razmisluvawa i 

vetuvawa.  Na{ite evropski sojuznici sega treba da gi prezemat obvrskite i brzo da reagiraat 

na alarmantnite neednakvosti kaj letalata, precizno vodenite municii, polneweto vozduh-

vozduh i bezbednite komunikacii.  Ova se kriti~nite su{tinski kapaciteti potrebni da se 

bide efektiven vo moderniot svet.  
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Ne gi potcenuvam te{kotiite so koi se soo~uvaat na{ite sojuznici vo ispolnuvaweto 

na obvrskite.  Za nekoi toa mo`e da zna~i dopolnitelno investirawe na skudnite resursi vo 

voena oprema.  Za drugi, toa }e iziskuva te{ki politi~ki odluki za rekonstrukcija na 

stati~nite sili nasledeni od studenata vojna vo sili polesni, pofleksibilni i posposobni da 

gi izvr{uvaat misiite na NATO, koi }e bidat neophodni vo idnina.  Ovie akcii treba da se 

prezemat vedna{.      

Potrebata za promena e najgolema vo vtorata po populacija ~lenka na NATO, Germanija,   

koja zaostanuva zad pove}eto sojuznici vo tro{ocite za odbranata kako procent od BNP, i koja 

be{e bavna vo reformite na odbranbeniot sektor.  NATO nema da go dostigne svojot poln 

potencijal sî dodeka Germanija i drugite pogolemi sojuznici prodol`at da davaat pomalku za 

na{ata kolektivna bezbednost otkolku {to treba. Bez ovie podobreni kapaciteti, pove}eto 

od evropskite nacii nema da bidat vo mo`nost, vo idnina, da dadat zna~aen pridones za 

sovremenite voeni operacii, a so toa }e gi izjalovat site planovi za seriozno evropsko-

amerikansko bezbednosno partnerstvo.

Dokolku evropskite lideri uspeat na sredba na ministrite za odbrana vo juni, vo idniot 

mesec da se soglasat i da donesat odluka za tro{ewe pove}e sredstva na nacionalna odbrana, za 

zavr{uvawe na radikalnata analiza na komandnata struktura na NATO, za sozdavawe nova 

strategiska transformirana komanda vo SAD, kako i bataljon za nuklearna, biolo{ka i 

hemiska dekontaminacija, toga{}e se napravi pove}e za da se vozobnovat kapacitetite na 

NATO, otkolku {to dosega napravile prethodnite lideri na NATO.  No potrebno e da se 

dejstvuva i toa mnogu brzo. 

Isto taka, potrebno e da se odr`i politi~koto edinstvo {to se zagubi vo minatiot 

fevruari za vreme na vojnata vo Irak.  Te{ko e da se poveruva vo ova so ogled na toa kade sme 

denes. No, vo toj period, legiite na propasta deklariraa kraj za NATO, otkako be{e frlen vo 

kriza koga razlikite okolu pra{aweto za Irak, od svoja strana predizvikaa docnewe vo 

davaweto odgovor na baraweto od ~len 4 na Turcija za poddr{ka vo spre~uvaweto na mo`ni 

napadi od strana na silite na Sadam. 

Dodeka 16. sojuznici bea podgotveni da prezemat itni merki za da mu pomognat na svojot 

sojuznik, Germanija, Francija i Belgija go blokiraa konsenzusot za mnogu dolg period.  

Nivnoto odlo`uvawe prvpat vo istorijata na NATO sozdade mo`nost da ne se ispolnat na{ite 

su{tinski opredelbi koi mu go osiguruvaat osnovniot kredibilitet na NATO - nie }e 

dejstvuvame za da gi za{titime na{ite sojuznici.  NATO, kone~no, dejstvuva{e, no be{e 

predizvikana realna {teta. Mnogu lu|e treba{e da se potsetat na toa. Na krajot, NATO uspea 

da gi ostvari osnovnite opredelbi da gi {titi svoite ~lenki od nadvore{ni zakani.  

Treba da nau~ime od ova nepovolno iskustvo, i da se obvrzeme nikoga{da ne se povtori. 

Samo na{ite protivnici imaat korist od urivaweto na transatlantskata solidarnost. No ako 

ostaneme zaedno, toga{ sme predizvik vo ovaa nova bezbednosna okolina, kade {to vistinskite 

zakani doa|aat od teroristi~ki grupi, iljadnici kilometri nadvor od na{ite granici i 

vlijaat na sekoj sojuznik posebno.  Ova ponekoga{ mo`e da dovede do razli~ni mislewa za toa 

kako treba NATO da odovori. Toga{ treba da si postavime za cel da se osigurime deka 
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prodol`uvame so adaptacija vo Alijansata za da se napravi fleksibilna vo dovolna mera za da 

se soo~i so predizvicite koi se sigurno pred nas. Ova zna~i NATO mora da raboti pove}e sega 

otkolku koga bilo porano. NATO sî u{te mora da ja brani na{ata teritorija kako {to 

prave{e i za vreme na studenata vojna.  Sî u{te mora da go odr`uva mirot vo periferijata na 

Evropa kako {to prave{e vo 90-tite vo Bosna i vo Kosovo so golema efikasnost. Sega }e 

prezeme novi misii vo Avganistan, Irak i po{iroko.

Nekoi pogre{no ja interpretiraa ovaa potreba za fleksibilnost - NATO da se 

pretvori vo obi~en "instrument" za koalicija na `elnite. Ova gledi{te im odi na {teta na 

naporite da se napravi NATO poreaktiven za bezbednosnite potrebi na svoite ~lenki i da se 

promeni bezbednosnata sredina na me|unarodno nivo.  

Kako {to re~e sekretarot Pauel za NATO i negovata idna uloga: "Vo odredeni momenti 

nie }e rabotime kako Alijansa, no vo drugi slu~ai kako koalicija na `elni.   Mo`no e da se 

vodi vojna, a sepak da se odr`uva mirot".  Za vreme na studenata vojna nie mislevme samo na 

NATO koe dejstvuva na eden na~in: kako cvrsta falanga na zemji povrzani preku procepot 

Fulda za da gi za{titime na{ite zemji od sovetskata invazija.  

Vo 21 vek treba da mislime na NATO na novi i razli~ni na~ini za da se odbrani mirot. 

Mali grupi sojuznici mo`e ponekoga{da rabotat vo koalicii na ̀ elnite kako {to rabotevme 

vo Avganistan.  Vo drugi okolnosti, kako na primer vo Irak, sojuznicite mo`e nema da gi vodat 

misiite, no mo`no e da go odr`uvaat mirot so pove}eto prisutni ~lenki.  No vo drugi 

okolnosti, mo`no e site zaedno da se borime pod znameto na NATO kako {to napravivme za da 

se prekine etni~koto ~istewe vo Kosovo pred ~etiri godini. Ovaa me{avina na misii i 

kapaciteti nudi ~esna i efektivna osnova za idninata na NATO.  Staroto NATO od studenata 

vojna za koe se privrzani mnogu od na{ite kriti~ari  ne bi mo`elo da dejstvuva dovolno 

fleksibilno za da se soo~i so zakanite koi postojano se menuvaat vo na{eto vreme.  

Operaciite na NATO na Balkanot se dobar primer za na{ata nova fleskibilnost.  Vo 

Kosovo, NATO izveduva golem broj su{tinski mirotvorni dol`nosti.  Vo Bosna, misijata 

vodena od NATO evoluira so naglasok na prenesuvawe na odgovonosta na lokalnata policija za 

odr`uvawe na redot i promena na strukturite na silite na NATO spored toj model. Vo 

Republika Makedonija, NATO ve}e gi prenese odgovornostite na Evopskata unija.  

Kako {to se razviva NATO, mora da sorabotuva celosno so EU koja, isto taka, se 

adaptira za noviot svet. Vo mart, NATO i EU gi zavr{ija, po ~etiri godini frustrira~ki 

pregovori, Berlin-plus dogovorite koi go formuliraat na~inot kako ovie dve organizacii }e 

rabotat zaedno na bezbednosni misii. Tie se dizajnirani preku pro{iruvaweto na ulogite i na 

dvete organizacii da obezbedat partnerstvo, a ne konkuretnost me|u NATO i EU. Su{tinata 

na dogovorot be{e soglasnosta na EU da gi koristi pridobivkite na NATO za sopstvenite 

misii, namesto da sozdava sopstveni {tabovi ili voen personal. Ova mu ovozmo`uva na NATO 

da gi napravi na{ite voeni pridobivki, kako {to se golemite kapaciteti za planirawe,  

dostapni i za EU na osnova na barawe. Tuka se javuva jasna procedura za toa kako NATO, kako 

glaven lider vo transatlantskite bezbednosni operacii, mo`e da ja obezbedi poddr{kata koja 

i e potrebna na EU.  
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Koga mastiloto od ovoj dogovor edvaj se be{e isu{ilo, liderite na Francija, Germanija, 

Belgija i na Luksemburg vo minatiot mesec predlo`ija nov voen {tab na EU, odvoen od NATO, 

nova zaedni~ka klauzula za odbrana, i evropska }elija za planirawe. Site ovie ~ekori 

bespotrebno }e go dupliciraat toa {to zaedno go izgradivme vo NATO.  Na krajot tie }e go 

promenat dogovorot od sorabotka na NATO-EU vo konkurencija i visoki tro{oci. SAD se 

nadeva deka ovoj povik za nov vid evropski unilaterizam }e bide otfrlen od mnozinstvoto 

evropski zemji, koi sakaat da go zadr`at NATO kako najmo}nata bezbednosna organizacija na 

kontinentot.  

Koga gledame na idninata, drug golem predizvik }e bide da se odr`i na{ata efektivnost 

vo donesuvaweto odluki.  Vo 21 vek ne sekoj sojuznik treba da bide involviran vo sekoja misija 

vodena ili poddr`uvana od NATO za da mo`e Alijansata da go dostigne celosniot potencijal.  

No sekoj sojuznik mora da go poddr`i koristeweto na uslugite od NATO ili, vo najmala mera, 

da se soglasi so nivnata upotreba. Ova go zadr`uva principot na konsenzus, koj e najsilnata 

strana na NATO i osiguruva deka "instrumentot" ne mo`e da se isprazni ili zloupotrebi.  

Vo sozdavaweto operativna fleksibilnost vo Alijansata, site sojuznici mora da 

zazemat fleksibilen pristap kon procesot na politi~ko donesuvawe odluki. Jas ne zagovaram 

kraj na procesot na donesuvawe odluki so konsenzus koj mu pripa|a na NATO od 1949.  

Konsenzusot e srceto na NATO. Jas ne mo`am da go predvidam vremeto, koga }e stapi vo sila 

nekakva forma na mnozinsko glasawe.  No, kako {to se zgolemuva bezbednosniot tovar na 

NATO niz svetot, sojuznicite treba pove}e da razmisluvaaat  pred da donesat odluka so koja bi 

blokirale odredena odluka bazirana vrz konsenzus za da im se dodelat poddr{kata i pomo{ta 

na drugite na koi im e potrebna. 

Za sre}a, NATO e sposobno da ponudi fleksibilnost i tuka isto taka.  Na primer, 

NATO ima dolga i gorda tradicija na"fusnoti", so pomo{ na koja sekoj sojuznik posebno nema 

da ja blokira odlukata za dejstvuvawe na Alijansata, me|utoa }e mo`e da ja iznese odlukata na 

svojata zemja za sopstveno neu~estvo. Taka, danskata vlada za vreme na studenata vojna ja 

za{titi sopstvenata nacionalna politika vo vrska so nuklearnoto pra{awe i pritoa ne 

predizvika blokirawe na neophodnite odluki na NATO. Gr~kata vlada ima{e sli~en pristap 

vo Kosovo, so toa {to ñ dozvoli na Alijansata da dejstvuva za da se spre~i etni~koto ~istewe i 

da go vospostavi redot, dodeka nejziniot stav be{e da ostane nastrana.  

Za vakviot sistem da proraboti se potrebni doverba, razbirawe i dobra volja kaj site 

vklu~eni strani. Op{to gledano, takvata me|usebna doverba postoi vo NATO.

Sepak, ima unilateralisti koi ne sakaat NATO da uspee. Nekoi Amerikanci, od edna 

strana, smetaat deka SAD se tolku mo}ni vo svetot {to pove}e ne im trebaat sojuznici i mo`at 

da si dozvolat da bidat prisutni vo svetot sami. Tie sakaat da napravat doblest od ona {to 

treba da bide samo posledna opcija duri i vo odbranata na na{ite vitalni interesi.  Nivnata 

pozicija e recept za neuspeh i celosno be{e otfrlena od mojata vlada.

Nekoi Evropejci, od druga strana, mislat deka mo`at da sozdadat kontinetalna 

nadvore{na politika i odbranbena politika dizajnirana da ja proveruva mo}ta na SAD.  Tie 

povikuvaat na samoevropski voeni {tabovi, {to bi ~inele mnogu sredstva koi podobro bi bilo 
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da se tro{at na novi evropski voeni kapaciteti.  Nivnite vizii za Evropa kako 

sprotivstavena sila na SAD }e gi razni{a osnovite na transatlantskite odnosi, i doverbata i 

lojalnosta, koi bea srceto na evroamerikanskite odnosi od krajot na Vtorata svetska vojna.       

Zaedno, unilateralistite na SAD i Evropa nî soo~uvaat so pogre{en izbor: da 

rabotime zaedno vo me|usebna zavisnost ili da rabotime sami. Vistinata e deka vo dene{niot 

svet i za celo ova vreme od 54 godini od koga be{e potpi{ana NATO-povelbata, na{ata 

bezbednost e nedeliva vo sklop na Alijansata. Nikoj od nas ne bi trebalo da saka da bide 

nastrana od drugite.  Na{ata sila vo NATO proizleguva od na{ata kolektivna voena i 

politi~ka opredelba eden kon drug. Tokmu zatoa, novoto NATO e od vitalno zna~ewe za SAD, 

Kanada i za cela Evropa, i zatoa mora da prodol`i da gi vodi na{ite zaedni~ki napori za 

definirawe na idninata zaedno.  

I pokraj promenite {to nastanaa vo NATO i vo transatlantskite odnosi vo minatite 

godini, samo potrebata za sorabotka ostana ista. Ova posebno go istakna pri svoeto izlagawe 

vo Frankfurt, pred 40 godini, vo juni 1963 pretsedatelot Xon F. Kenedi, prijatel i sojuznik na 

kancelarot Konrad Adenauer. Iako denes zboruvame vo edna nova era so razli~ni zakani i 

predizvici, negovite zborovi sepak imaat vistinska vrednost i denes.  

"Idninata na Zapadot le`i vo atlantskoto partnerstvo, {to e sistem na sorabotka, me|usebna 

zavisnost i harmonija, i kade {to lu|eto }e mo`at zaedno da se spravuvaat so svoite tegobi i 

zaedno da gi baraat mo`nostite niz svetot. Nekoi velat deka ova e samo son, no jas ne se 

soglasuvam so toa. Toa {to nî vodi napred kon pocvrsto edinstvo e edna cela generacija 

dostignuvawa - planot na Mar{al,  NATO, planot na [uman, i zaedni~kiot pazar".    

Dami i gospoda, koga gledame nanapred na odgovornostite na generaciite za da se za~uva 

mirot vo Evropa i ponataka, kako i da se odr`i cvrst i siguren na{iot NATO-most preku 

Atlantikot, ovie zborovi od pred 40 godini imaat vistina vo sebe.  ]e se soo~ime, kako {to 

re~e pretsedatelot Kenedi, so te{kotii i zadocnuvawa, kako i somnevawa i obeshrabruvawe. 

]e imame razli~ni mislewa za vitalni pra{awa odvreme-navreme. No, mora da gi za~uvame 

voljata i na~inite kako da se obnovi na{eto prijatelstvo, da se zadr`i nadmo}nata uloga na 

NATO, transatlantskite odnosi, i kako da se dejstvuva zaedno vo mnogu poopasen svet.  

Vo duhot na Adenauer i Kenedi,  vreme e da se nadmine transatlantskiot jaz vo eden duh 

koj odgovara na na{eto dolgo, istorisko prijatelstvo vo NATO. So toa {to }e rabotime 

zaedno vo Alijansata }e mo`e povtorno da se izgradi partnerstvoto koe ni pomogna da ja 

dobieme studenata vojna, i }e bide neophodno za da se dobie globalnata vojna protiv 

terorizmot i oru`jeto za masovno uni{tuvawe. 

Novoto NATO e na{iot najgolem most za na{ata zaedni~ka evropska i amerikanska 

vizija za silna i prosperitetna idnina. Morame da go upotrebime i za{titime.     
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Kon zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika na 
Evropskata zaednica

Kristof Hojsgen

Koga vo fevruari 2001 godina, vo severniot del na Makedonija se pojavija vooru`eni 
crnouniformirani albanski grupi i koga samo nekolku nedeli potoa dojde do `estok 
me|useben konflikt, se ~ine{e, kako vojnata na Balkanot odnovo da }e se razgori. Po 
Slovenija, Hrvatska, Bosna i Kosovo, se stravuva{e deka vo Makedonija pretstoi sledno 
rasplamtuvawe na oru`jeto. Na me|unarodnata zaednica duri toga{ ñ stana jasno deka pod 
povr{inata na ovaa naizgled „dr`ava za primer", koja miroqubivo istapi od granicite na 
nekoga{na Jugoslavija, vrie{e. Dlabok rov se izbrazdi me|u mnozinstvoto Makedonci i 
albanskoto etni~ko malcinstvo, koe se ~uvstvuva{e politi~ki i kulturno o{teteno. Vladata 
i Sobranieto vo Skopje ne bea vo sostojba da gi sovladaat problemite preku odgovorna i 
sovesna politika.
Nekolku meseci svetot stravuva{e, no najlo{oto ne se slu~i. Me|unarodnata zaednica ve}e ja 
ima{e nau~eno svojata lekcija, taka {to ovoj pat blagovremeno prezede merki. NATO, OBSE i 
SAD zedoa u~estvo vo rakovodeweto so krizata, {to prvpat na Balkanot od samiot po~etok 
be{e pod rakovodstvo na Evropskata unija EU. Sovladuvaweto na konfliktot vo Makedonija e 
prv primer na uspe{na zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika (ZNBP) na EU. Za 
sekojdnevno rakovodewe so krizata, zemjite-~lenki na EU mu odredija mandat na visokiot 
pretstavnik Havier Solana. Tie bea ednoglasni vo svoite potezi, a i gi poddr`uvaa 
postavenite specijalni pretstavnici na EU vo ponatamo{niot tek na krizata. Isto taka, i 
tesnata i doverliva sorabotka me|u Havier Solana i zadol`eniot za nadvore{ni vrski ~len na 
Evropskata komisija - Kris Paten, kako i sorabotkata me|u timovite vo Skopje i vo Brisel 
pridonesoa da se spre~i eskalacija na konfliktot i da se iznajdat dolgoro~ni re{enija za 
pri~inite za me|uetni~kite tenzii vo Makedonija. Sepak, su{tinski udel vo relativno 
mirniot izlez od krizata ima{e Havier Solana: pred sé, nemu mu uspea da iskova golema 
koalicija od site va`ni partii od dvata tabora, koi potoa – povtorno pod pritisok na Solana 
– go sklu~ija t.n. Ramkoven dogovor, koj gi sodr`e{e site zna~ajni elementi za izramnuvawe na 
zategnatostite. Implementacijata na Ohridskiot dogovor i do den-denes e makotrpna. EU i 
drugite akteri na me|unarodnata zaednica mora i ponatamu da ostanat prisutni i postojano da 
posreduvaat. Sepak, barem zasega, ne treba pove}e da se stravuva od izbivaweto na nova 
balkanska vojna. So toa EU ja pomina ognenata kr{tevka na svojata, sé u{te vo razvoj, ZNBP.

Nacionalen suverenitet   
Vo evropskiot integraciski proces vo izminatite decenii, nadvore{nata i bezbednosnata 
politika ne bea na preden plan. Zaludniot obid kon sredinata na pedesettite godini da se 
sozdade evropska odbranbena zaednica, pojasni deka vo ovaa su{tinska oblast na nacionalniot 
suverenitet, evropskite dr`avi sé u{te ne bea podgotveni za integracija. Do po~etokot na 
devedesettite godini mali bea ~ekorite koi dostigaa do edna zaedni~ka nadvore{na i 
bezbednosna politika, koja toa ime go zaslu`uva{e. Duri preku ukinuvaweto na 
nesoglasuvawata me|u Istokot i Zapadot, preku promenata na zakanuva~kiot potencijal i, 
pred sé, preku soodvetniot razvoj na politi~kata volja na dvanaesette, a podocna na 
petnaesette zemji na EU, se ovozmo`i kon krajot na minatoto desetletie sozdavawe na 
neophodnite pretpostavki za tvorewe vistinska ZNBP. Mastriht, Amsterdam, Keln, 
Helsinki, Nica i Lejken bea najva`nite postojki, koi Evropskiot sovet na ovoj pat gi pomina. 
Na sekoja od ovie stanici be{e vklopuvana po edna ponatamo{na plo~ka vo mozaikot {to se 
sozdava{e. Zemjite-~lenki na Evropskata unija postepeno osoznavaa deka nacionalniot 
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suverenitet vo nadvore{nata i bezbednosnata politika pretstavuva golema vrednost, no so 
nego vo praktikata samo malku se postignuva. Vo dene{niot globaliziran svet i so ogled na 
goleminata na problemite, so koi e soo~ena me|unarodnata zaednica, se izdigna svesta za toa 
deka evropskite nacionalni dr`avi ne se pove}e vo sostojba samostojno da gi sproveduvaat 
svoite interesi. Ova soznanie, do koe na poleto na stopanskata i vrednosnata politika se dojde 
pred podolgo vreme i koe, me|u drugoto, dovede do udarna evropska trgovska politika, a i do 
vrednosna Unija so evroto, sega poleka si go probiva svojot pat i vo oblasta na nadvore{nata i 
na bezbednosnata politika.
Ira~kata kriza, sekako, poka`uva deka vo ovoj razvitok mo`e da dojde i do povratni dejstva. 
Ishodot od ovoj pad gi poka`uva istovremeno i granicite na dejstvuvaweto na nacionalnite 
dr`avi. So toa {to zemjite-~lenki na EU zastapuvaat razli~ni stavovi i ne se ednoglasni vo 
svoite potezi, se namaluva nivnata va`nost i politikata {to ja vodat na kraj ostanuva bez 
golemo vlijanie. Se sozdava nade` deka ovoj rezultat najposle pridonesuva da se zajakne 
soznanieto za neophodnosta od ZNBP.
Vo sporedba so odgovornite politi~ari, gra|anite se mnogu ponapredni vo svoite 
razmisluvawa. Anketite postojano doka`uvaat deka pove}e od dve tretini od naselenieto vo 
zemjite-~lenki na EU se za pocvrsta integracija na poleto na nadvore{nata i bezbednosnata 
politika. Gra|anite spoznale deka mirot i slobodata vo svetot, bezbednosta, pravdata i 
po~ituvaweto na ~ovekovite prava ne mo`at da bidat zagarantirani preku oddelni dr`avi i 
deka e potrebno splotuvawe na silite za da mo`e glasot na EU i na nejzinite zemji-~lenki da 
bide slu{nat i po~ituvan vo svetot.

Reforma na EU   
Poinaku otkolku vo minatoto, denes i ZNBP stoi vo centarot na naporite za reforma na 
Evropskata unija. So taa tema intenzivno se zanimava konventot, a toa }e bide tema i na 
sredbata na {efovite na vladite, koja treba da sleduva. Pritoa, postojat dva sprotivstaveni 
stava: prviot – intergouvernementale – ja gleda isto taka idninata na ZNBP, kako 
me|udr`avna ve`ba, koja ostanuva pod tesna kontrola i vodstvo od Sovetot i zemjite-~lenki. 
Poradi toa {to nadvore{nata i bezbednosnata politika e del od jadroto na nacionalniot 
suverenitet, taa ne mo`e da í bide doverena na nekoja supranationale instanca. Tokmu ova 
sfa}awe go zastapuvaat pobornicite za barem delumno zaedni~ka ZNBP. I vo ZNBP 
prefrluvaweto na dopolnitelnite nadle`nosti vrz Evropskata komisija go gledaat vo 
smislata na evropskiot integraciski proces. Me|udr`avnata sorabotka za niv neophodno 
zna~i politi~ki oblik podignat na najmaliot zaedni~ki imenitel, koj ne e vo sostojba da gi 
zadovoli barawata.
Mo`e e na granica i so bogohulstvo, koga vo ovoj ideolo{ki natprevar jas tvrdam deka 
raspravijata }e gi zaobikoli vistinskite sostojbi i potrebi od idna, delotvorna ZNBP. Koga 
Havier Solana pomaga{e da se sovlada krizata vo Makedonija ili koga vo Bliskoisto~niot 
konflikt se javi kako koavtor na Mitchell-izve{tajot ili koga kako ~len na t.n. „Quartetts" 
se vklu~i vo obidite za mir na Bliskiot Istok, ne podle`e{e pod nekoja stroga „kontrola" od 
Sovetot. Naprotiv, toj be{e generalno opolnomo{ten, no znae{e i deka EU i nejzinite zemji-
~lenki stojat zad nego. Kakvo be{e toga{ negovoto dejstvuvawe – intergouvernementale ili 
supranationale? Za praktikata odgovorot na ova pra{awe ne e ni va`en. Za nea od posebno 
zna~ewe se slednite temi:
1. nadvore{noto zastapuvawe na Unijata treba da soodvetstvuva na dene{nite sostojbi i 
potrebi;
2. za poefektivna ZNBP se potrebni mnozinski odluki, pravo na inicijativa za visokiot 
pretstavnik, koj bi trebalo da ja dobie i rakovodnata funkcija vo Sovetot;
3. na raspolagawe treba da bidat dadeni dovolna kadrovska opremenost i neophodna 
infrastruktura;
4. mora da bidat postignati institucionalni i materijalni pretpostavki za delotvorna 
ZNBP.
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Pritoa, treba sredstvata i instrumentite so koi se slu`at zemjite-~lenki, Komisijata i 
visokiot pretstavnik {to e mo`no pove}e da se splotat. Najposle, kaj ZNBP i stanuva zbor za 
edna pocvrsta integracija. Deka taa e vozmo`na, bez prethodno da se odlu~uva 
me|uzaedni~kiot ili me|udr`avniot metod, poka`uva i vrednosnata Unija. Ovoj, mo`ebi, 
najspektakularen proekt na evropskiot proces na soedinuvawe ne soodvetstvuva na nitu eden 
od dvata „idealni  metodi".

Lik i glas na EU

Na poznatoto pra{awe od Henri Kisinxer za telefonskiot broj na Evropa, naj~esto se 
odgovara so podigawe na ramenicite ili, pak, so zborovite - SAD i Evropa ne mo`e da se 
sporeduvaat. Pred sé, ova pra{awe bi trebalo edna{ i obratno da se postavi, zatoa {to i vo 
SAD ne postoi eden edinstven glas. Naprotiv. Od pretsedatelot, potpretsedatelot, 
ministerot za nadvore{ni raboti, Nacionalniot sovet za bezbednost, ministerot za odbrana 
ili od Kongresot ~esto doa|a {aren mete` od glasovi. Evropskata unija, pak, pri slu~uvawata 
na Balkanot vo poslednite godini napolno poka`a deka e volna i sposobna da govori so eden 
glas. Makedonija e primer za evropska politika, izleana od eden kalap. Kakvi pouki mo`e da 
se izvle~at od toa? Pretsedatelstvoto i zemjite-~lenki go ovlastija visokiot pretstavnik za 
rakovodewe so krizata davaj}i mu ja potrebnata doverba i neophodnata fleksibilnost. Vo 
kriti~nata faza od konfliktot vo Makedonija, Havier Solana re~isi nedelno go posetuva{e 
Skopje. Za sekoj minister za nadvore{ni raboti na zemjata-pretsedava~ so EU ili za minister 
za nadvore{ni raboti na druga zemja-~lenka na EU, toa ne bi bilo izvodlivo. Site tie se 
~lenovi na nekoja vlada, zadol`eni se da bidat prisutni  na sednicite na vladite i na 
parlamentite na svoite nacionalni dr`avi, da se anga`iraat vo sopstvenite partii, itn... ]e 
be{e sosema besmisleno, dokolku srede krizata se smene{e odgovorniot pregovara~ za 
Evropskata unija, samo zatoa {to e 1 juli ili 1 januari - termini vo koi doa|a do promena na 
pretsedava~ot so EU.
Zna~i, za uspe{no rakovodewe so kriza e potreben kontinuitet; se baraat avtoritet i 
iskustvo. Najposle, barem vo ZNBP mora da bide postaveno pra{aweto, dali nadvore{noto 
pretstavuvawe na Unijata preku pretsedatelstvoto sé u{te mo`e da im odgovara na barawata, 
koi í se postavuvaat na EU kako na globalen akter. Toa va`i i za instrumentot na „trojka". 
Najgolem broj od rutinskite kontakti me|u EU i „tretite zemji", se slu~uvaat vo t.n. „trojka-
format". Taka, ministerot za nadvore{ni raboti ili {efot na vladata na edna zemja sedi 
nasproti edna falanga od zastapnici na EU: ministerot za nadvore{ni raboti na zemjata, koja 
e pretsedava~ so EU, ministerot za nadvore{ni raboti na idniot pretsedava~ so EU, visokiot 
pretstavnik i ~lenot na Komisijata, zadol`en za nadvore{ni vrski. Kako rezultat se javuvaat 
ritualizirani razgovori, vodeni pod stroga re`ija i so prethodno jasno podeleni ulogi. 
Navistina, temelni razgovori ili pak pregovori ne mo`e da se odvivaat vo eden vakov format. 
Ona {to za rakovodeweto so krizi posebno va`i, za nadvore{noto pretstavuvawe na Unijata 
va`i op{to: pove}e efekt i kontinuitet }e bidat postignati, dokolku nego - nadvore{noto 
pretstavuvawe na Unijata, go vr{i visokiot pretstavnik vo sorabotka so Komisijata.

Rakovodstvo na Sovetot, pravo na inicijativa, mnozinsko odlu~uvawe

Logi~na posledica od zajaknuvaweto na ulogata na visokiot pretstavnik bi bilo i 
zajaknuvaweto na negovata uloga  vo vnatre{nite odnosi na Unijata: nemu treba da mu bide 
predadeno rakovodstvo vo Sovetot za site onie pra{awa, koi se odnesuvaat na nadvore{nite 
vrski na Unijata. Logi~no e, isto taka, deka nemu formalno }e mu se priznae i pravoto za 
prezemawe inicijativa, kakvo {to pravo ima i Komisijata vo oblasta na nejzinata 
nadle`nost. Koga celta na edna delotvorna nadvore{na i bezbednosna politika na Unijata }e 
se odredi, mora i vo ZNBP da se dovede vo pra{awe idninata na dosega va`e~kiot, osven na 
nekolku isklu~oci, princip na ednoglasnost. Koga Unijata }e se pro{iri na 25 i  pove}e 
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zemji-~lenki, }e bide u{te pote{ko otkolku {to e denes, da se postigne zaedni~ka soglasnost i 
da se iznajde zaedni~ki na~in na postapuvawe. Zatoa postoi opasnost Unijata da ja zagubi 
svojata sposobnost za dejstvuvawe, dokolku ne se izbori za mnozinsko odlu~uvawe isto i vo 
nadvore{nata i vo bezbednosnata politika. Na vakviot hrabar ~ekor zasega mu se 
sprotivstavuva zastarenoto mislewe, vo koe nacionalniot suverenitet stoi na prvo mesto. 
Tuka e neophodna promena na na~inot na razmisluvawe i prisopsobuvawe na realnostite vo 
svetskata politika: ili zemjite-~lenki na EU }e se odlu~at, isto i vo nadvore{nata i 
bezbednosnata politika zaedni~ki da postapuvaat - so site posledici koi sleduvaat - ili }e se 
prostat od svetskata politika. Pritoa, ve}e e mo`no, edna zemja-~lenka, vo isklu~itelen 
slu~aj da re{i da ne zeme u~estvo vo nekoja akcija i so toa vsu{nost da ne go zabavuva 
raboteweto na EU. Ponatamo{na mo`nost vo taa nasoka bi bilo pro{iruvawe na 
instrumentot na fleksibilnost i vrz oblasta na nadvore{nata i bezbednosnata politika. Ova 
bi í ovozmo`ilo na edna grupa zemji-~lenki vo ZNBP da predni~i, bez da gi zadol`uva site vo 
taa nasoka. Sigurno ovaa varijanta, koja nalikuva na „evropsko jadro" sostaveno od nekolku 
zemji-~lenki, koi nadvor od Unijata se soglasuvaat za pocvrsto me|usebno spojuvawe, 
pretstavuva vtoro ili treto po red re{enie. Petnaesette ili naskoro dvaeset i pette zemji-
~lenki na EU }e mo`at da ja dostignat svojata zdru`ena sila samo toga{ koga }e dejstvuvaat 
zaedni~ki, kako Unija. Toa mora da bide cel.
Edna mo`nost za vnesuvawe na mnozinskiot sistem na glasawe vo ZNBP bi le`ela vo toa toj da 
se povrze so predlozite na visokiot pretstavnik (eventualno i so zaedni~kite na visokiot 
pretstavnik i na Komisijata).Opremenost i infrastruktura

Bez soodveten kadar i bez soodvetna infrastruktura ne mo`e da se zamisli delotvorna ZNBP. 
Pritoa, voop{to ne e potreben dodaten kadar. Na Evropskata unija í stoi na raspolagawe 
ogromen potencijal, koj mora samo podobro da se organizira. Pred sé, toa zna~i deka zemji-
~lenki na EU mora da bidat podgotveni, na visokiot pretstavnik da mu otstapat pove}e od samo 
eden diplomat za negoviot politi~ki {tab. So toj {tab sega e mo`no, vo krizniot kotel - 
Balkanot, kako glaven akter da se rakovodi so nastanite. Dokolku Unijata saka da go ispolni 
baraweto, da nastapi kako globalen akter, toga{ mora najprvo da se zgolemi za pet pati 
kadarot na visokiot pretstavnik. Duri i vo Brisel mo`e zaedni~kata igra na timot na 
visokiot pretstavnik i na Komisijata ponatamu da se podobruva. Se slu~uva ve}e denes, Havier 
Solana i Kris Paten da dostavat zaedni~ki predlozi. Ovaa zaedni~ka rabota mo`e podocna da 
se institucionalizira, a kadrovskata razmena me|u kabinetite, referentite za pe~at i 
{tabovite da se intenzivira. Tokmu sega, vo politi~kiot {tab na visokiot pretstavnik 
raboti eden slu`benik na Komisijata; i ovoj broj bi trebalo da se zgolemi. Cel bi mo`ela da 
bide sé potesna sorabotka me|u sorabotnicite na visokiot pretstavnik i ~lenovite na 
Komisijata zadol`eni za nadvore{ni vrski - sé do nivno spojuvawe.
Rakovodeweto so krizata vo Makedonija ja doka`a ve}e postojnata izvonredna sorabotka me|u 
visokiot pretstavnik i komesarot zadol`en za nadvore{ni vrski i nivnite timovi. Sega mo`e 
od ovoj uspeh da se izvle~at soodvetnite pouki: za da mo`e EU svojata politi~ka sila navistina 
da ja dovede do razvitok, bi trebalo pove}e od 130. svetski rasprostraneti delegacii na 
Komisijata da se izgradat kako pretstavni{tva na EU. Vo niv treba da ima personal od 
Komisijata, od {tabot na visokiot pretstavnik i, pred sé, od zemjite-~lenki. So postojana 
rotacija, bi se postavil kamen-temelnikot na evropskata diplomatska slu`ba.

Pretpostavki za evropsko rakovodewe so krizi

Vo poslednite godini, Evropskata unija gi sozdade institucionalnite pretpostavki za 
delotvorno rakovodewe so krizi. Institucijata „visokiot pretstavnik", koja na Unijata ñ 
dodeluva lik i glas e ve}e udostoena. Vo minatoto, zemjite-~lenki se zanimavaa so 
nadvore{nata i bezbednosnata politika vo mese~en ritam, imeno sekoga{ za vreme na 
sednicite na Sovetot. Za edna Unija, koja saka kratkoro~no da reagira i odlu~uva, takviot 
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ritam ne e dovolen. Posledovatelno, kako ponatamo{na institucija be{e sozdaden t.n. 
politi~ki i bezbednosno-politi~ki komitet, vo koj vo Brisel naselenite ambasadori na 
zemjite-~lenki pove}epati nedelno se sostanuvaat za da se sovetuvaat vo vrska so aktuelni 
nadvore{nopoliti~ki temi i – po potreba - da donesuvaat politi~ki odluki za Unijata. Be{e 
postaven i komitet zadol`en za civilnite aspekti na rakovodeweto so krizi. Novitet za 
Unijata e voenata dimenzija. Za re{avawe i, vo dadeni slu~ai, za podgotvuvawe voeni zalagawa 
bea sozdadeni potrebnite voeni strukturi i toa eden voen odbor, vo koj se pretstaveni 
{efovite na general{tabovite na zemjite-~lenki, a za negova potkrepa i voen {tab koj, me|u 
drugoto, e zadol`en i za voenostrategisko planirawe na zalagawata na EU.
Zna~i, institucionalnite pretpostavki za delotvorno rakovodewe so krizi od strana na 
Evropskata unija se sozdadeni. Sepak, vo pogled na instrumentite sé u{te postojat 
nedostatoci, a posebno vo pogled na voenite sposobnosti. Vo civilniot sektor, Unijata 
raspolaga so {irok spektar instrumenti, koi se pogodni za zalagawe vo krizi. Taka, na primer, 
preku ve}e spomnatiot specijalen pretstavnik, kako i so humanitarna pomo{, so razvojni i 
ekonomsko-politi~ki instrumenti, so odr`uvaweto na donatorskata konferencija, so 
ispra}awe nabquduva~i i drugo, Unijata mnogu pouspe{no izvr{i vlijanie vo konfliktot vo 
Makedonija. Vo Bosna, vo prodol`enie na misijata na ON, na 1 januari 2003 godina Unijata 
prvpat prezede sopstvena policiska misija. Zacrtanite institucionalni pretpostavki za 
voeno zalagawe vsu{nost bea postignati, no materijalnite - samo delumno. EU mo`e da izbira 
me|u dve mo`nosti: zalagawa so koristewe na sposobnostite na NATO i avtonomni zalagawa 
na EU. Za prvata opcija be{e neophodno sklu~uvawe cela niza na~elni spogodbi me|u EU i 
NATO. Po dolgotrajni, `ilavi pregovori tie spogodbi sega se i postignati. So niv e 
dozvoleno prezemawe na misijata na NATO vo Makedonija od EU - za vnimanie dostoen uspeh za 
ZNBP. Od druga strana, pak, EU treba{e da raboti i na ostvaruvawe na vtorata opcija za 
avtonomni voeni zalagawa na EU, koi treba da mo`e da se sproveduvaat nezavisno od NATO. Za 
toa ne e potrebno da se udvojuvaat voenite {tabovi, so koi NATO raspolaga na primer vo Mons. 
Naprotiv, od Germanija, Velika Britanija, Francija i vo Italija ponudenite vrhovni 
komandi mora da bidat podgotveni za multinacionalno koristewe taka {to da mo`at da go 
prezemat operativnoto planirawe i vodewe na EU-misija.
Nezavisno od pra{aweto dali edna akcija na EU }e bide avtonomno sprovedena ili so pomo{ na 
NATO, postoi u{te eden mnogu na~elen nedostatok, komu, za da se otstrani, mora postojano da 
mu se dava prednost: evropskite zemji moraat za idnite misii da gi sozdadat neophodnite voeni 
sposobnosti. Najgolemiot problem pritoa ne e ostvaruvaweto na doneseneta odluka na 
Evropskiot sovet vo Helsinki vo dekemvri 1999 za t.n. „Headline Goals", {to treba da bidat 
podgotveni za misija vo rok od dva meseca za vremetraewe od edna godina i da brojat okolu 
60.000 vojnici. Sepak, ona {to nedostasuva e sposobnosta ovie trupi brzo da se prevezuvaat i na 
golema razdale~enost, kako i sposobnosta tie opse`no i po nalog da se opremat so potrebnite 
komunikaciski, oru`eni i izvidni~ki
sistemi. So ogled na op{tite te{kotii vo buxetite na re~isi site zemji-~lenki na EU, ne e za 
o~ekuvawe poka~uvawe na stapkite vo buxetite nameneti za odbrana. Ona {to mora da se 
postigne e mnogu potesno glasawe i podelba na rabotata me|u zemjite-~lenki pri 
opremuvaweto i nabavkite za nivnite borbeni sili. Mnogu raboti tuka mo`e u{te pove}e da se 
splotat, mo`at da se proizvedat povisoki Synergie-efekti. Za olesnuvawe, bi mo`ela da se 
osnova edna „evropska agencija za naoru`uvawe", nadgradena vrz ve}e postojnite mehanizmi za 
sorabotka. Sekako, pretpostavka za toa e podgotvenosta na site zemji-~lenki na EU da 
razmisluvaat i da dejstvuvaat vo evropski, a ne vo nacionalno-dr`avni kategorii za 
planirawe. Samo so podobreni voeni sposobnosti Evropa }e prerasne vo verodostoen i 
samostoen globalen akter, kako i vo pregovara~ki sposoben partner na SAD, isto taka i vo 
NATO.
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Suverenitet i demokratski  legitimitet

Pretpostavkite za realna zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika na Evropskata unija 
se ve}e ispolneti. Se razbira deka sé u{te ima nedostatoci, no izgleda  deka neophodnata 
politi~ka volja e prisutna za da gi otstrani ovie nedostatoci. Dokolku zemjite-~lenki 
navistina ja priznaa nu`nosta za napreduvawe na Evropa vo oblasta na nadvore{nata i 
bezbednosnata politika, zatoa {to stanaa svesni za granicite na nacionalnoto dejstvuvawe, 
toga{ se postavuva pra{aweto za demokratskata kontrola na vakvoto evropsko dejstvuvawe. 
Vo vrska so pra{awata za oru`enite misii na EU, so vooru`eni sili koi imaat nacionalen 
karakter, sigurno i vo bliska idnina }e se odlu~uva nacionalno. Demokratskata kontrola na 
vakvite misii mora soglasno so toa da se izvr{uva i na nacionalno nivo. A, {to se slu~uva so 
evropskata dnevna politika? Kakov demokratski legitimitet postoi za dnevnoto rabotewe i 
odlu~uvawe na EU vo aktuelnite krizi, na primer na Balkanot ili na Bliskiot Istok. 
Sigurno visokiot pretstavnik }e dobie mandat, a so toa indirektno i demokratski 
legitimitet od pretstavnicite na nacionalnite vladi  vo Sovetot ili vo politi~kiot i 
bezbednosnopoliti~kiot komitet. No, nacionalnite parlamenti ne se vo sostojba da vr{at 
direktna demokratska kontrola. Naprotiv, nea mora da ja vr{i evropskiot parlament. Kolku 
pove}e efektivniot suverenitet vo nadvore{nata i bezbednosnata politika }e í bide 
predaden na EU, tolku pojaka mora da stane ulogata na evropskiot parlament. Taa mora da se 
prisposobi na - mnogute raznovidni - kontrolni, odnosno konsultaciski funkcii, {to gi 
praktikuvaat nacionalnite parlamenti vo nacionalnata nadvore{na politika nasproti 
svoite vladi. No, vo praktikata mnogu pove}e se slu~uva na „dobrovolna" osnova, otkolku {to e 
toa op{to poznato: na primer, Havier Solana i do denes redovno podnesuva izve{tai za svoite 
nadvore{no politi~ki aktivnosti do Odborot za nadvore{ni pra{awa na evropskiot 
parlament, do negovite ~lenovi i do prateni~kite grupi.

Primerot Balkan
  
Povtorno nazad kon Balkanot: re~isi edna godina po izbivaweto na krizata vo Makedonija, se 
zacrtuva{e eden ponatamo{en mo`en konflikt: pregovorite me|u dvete jugoslovenski 
republiki - Srbija i Crna Gora vo vrska so oblikuvaweto na idninata na SRJ zapadnaa vo 
bezizlezna sostojba. Se ~ine{e deka site u~esnici bea soglasni so referendum za mo`ebi 
nezavisna Crna Gora, kako i so nedoglednite posledici vo slu~aj na negov pozitiven ishod. Pri 
podetaqna analiza na sostojbata, Havier Solana dojde do zaklu~okot deka vo Crna Gora, kade 
{to dvata, re~isi ednakvi po golemina narodi, stojat dijametralno edni nasproti drugi, eden 
takov referendum bi mo`el da se izobli~i vo nov konflikt. Opolnomo{ten od ministrite za 
nadvore{ni raboti na zemjite-~lenki na Evropskata unija, visokiot pretstavnik odnovo se 
anga`ira na Balkanot. Vo mart 2002 godina nemu mu uspea glavnite akteri da gi dovede na ista 
masa i da gi pottikne kon toa da napravat u{te eden obid za zaedni~ki sojuz me|u Srbija i Crna 
Gora. I ovoj pat soodlu~uva~ka uloga za uspehot na evropskoto rakovodewe so krizi ima{e 
izvonrednata sorabotka me|u visokiot pretstavnik Havier Solana i komesarot Kris Paten. 
Tie im go poka`aa na Srbija i na Crna Gora patot, koj i na dvete tolku razli~ni republiki im 
ovozmo`uva zaedni~ki da se pribli`at do Evropskata unija. Sovladuvaweto na krizite vo 
Makedonija i Srbija i Crna Gora pretstavuva ubedliv primer za denes ve}e dejstvuva~kata 
zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika na Evropskata unija. Vrz osnova na ovie 
iskustva i potpiraj}i se na politi~kata volja na zemjite-~lenki, Evropskata unija ne treba da 
se u`asuva od toa da prezeme pove}e odgovornost na Balkanot, na Bliskiot Istok i ponatamu. 
Naselenieto go o~ekuva toa. Ira~kata kriza razjasnuva deka denes zemjite-~lenki na 
Evropskata unija stojat pred odlukata: ili da gi zdru`at svoite sili i so toa da í ovozmo`at na 
Evropa da stane globalen akter, koj efikasno gi zapazuva nivnite interesi, ili vo svetskata 
politi~ka {ahovska igra da bidat svedeni na periferni figuri. 
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Pravda vo postkonfliktni op{testva

Zage Filipovski

Nekolku koncepti na pravda 

Koga nekoj prestapnik }e ja ukrade ~antata na nekoja gospo|a, dokolku go fatat, se 

sankcionira so zatvorska kazna. No {to se slu~uva ponatamu? Dali e zadovolena pravdata? 

Gospo|ata ne dobiva nadomestok na {tetata {to ñ e napravena. Prestapnikot po 

otslu`uvaweto na zatvorskata kazna povtorno se vra}a na sloboda i postoi golema {ansa da 

go povtori prestapot i pretstavuva zakana za bezbednosta na drugi `rtvi so ogled na toa 

{to ne se otstraneti pri~inite kako motiv koi go naveduvaat na prestap. 

Vo ponovo vreme nau~nata teorija pokraj osnovniot princip na pravda, 

takanare~enata kriminalna pravda, sî pove}e se zanimava i so teoretska razrabotka na 

terminite (community justice) i “  pravda. 

Spored principite na kriminalnata pravda, prekr{uva~ite na zakonot se kaznuvaat 

so otslu`uvawe zatvorska kazna. No se postavuva pra{aweto dali i kakvi rezultati dava 

vakviot na~in? Dali toa kaj gra|anite rezultira so namaluvawe na stravot od kriminal ili, 

pak  s

t zaednicata vo celokupniot proces. Korenite na ovie idei se 

nao|aat vo aktivnostite {to gra|anite, op{testvenite organizacii, i sistemot za 

sproveduvawe na kriminalna pravda mo`at da gi prezemat za kontrola na kriminalot i 

socijalnite devijacii. Osnovna cel na sistemot na community justice e da gi mobilizira 

op{testvenite zaednici da bidat aktivni partneri vo procesot na kontrola na kriminalot 

i naporite za re{awe na problemite. Mikrozaednicite pretstavuvaat socijalna mre`a kon 

koja site nie pripa|ame. Pristapot kon konfliktite i incidentite e sekoga{ poinakov i 

razli~en so celosno vklu~uvawe na pretstavnici na mikrozaednicite {to se zagrozeni od 

soodvetniot incident. 

oporavuva~ka”

o zgolemuvawe na ~uvstvoto na zadovolstvo od re{avawe na slu~aite? Rezultatite na 

mnogu istra`uvawa poka`uvaat deka informiranata javnost pove}e saka nenasilnite 

prestapnici so op{testveno korisna rabota da ja nadomestat {tetata {to ja napravile. 

“Oporavuva~ka” pravda e toa {to ovozmo`uva zakrepnuvawe na op{testvoto, popravawe na 

storenata {teta, zadovoluvawe na potrebite na `rtvite i osobeno aktivno u~estvo na 

prekr{itelite vo procesot na obnovuvawe i nadminuvawe na {tetite. Principite na 

“oporavuva~ka” pravda go tretiraat zlostorstvoto kako delo protiv individuata i 

op{testvoto, a ne samo kako delo protiv dr`avata. 

“Oporavuva~kata” pravda ima pove}e sli~nosti vo sporedba so community justice 

sistemot, osobeno vo pogled na principite na vklu~nost i kolektivno re{avawe na 

problemite. Community justice pretstavuva napor na obnova na ni{kite na zaednicata so 

ohrabruvawe na partnerstvo me|u pretstavnicite na lokalnata zaednica, privatniot sektor, 

i (NVO)  op{testveni grupi kako posrednici pri sproveduvawe odredeni funkcii koi 

nekoga{bile sproveduvani od po{irokoto semejstvo ili sosedstvoto. Ovoj princip, pred sî, 

se odnesuva na razli~ni varijanti za prevencija na kriminal i sproveduvawe pravda preku 

aktivnosti koi ja vklu~uvaa
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Razlikata e vo toa {to “oporavuva~kata” pravda pogolem akcent dava na popravka na 

{tetata (zloto) naneseno na `rtvata. Klasi~en primer za community justice bi bila programa 

za formirawe slu`ba za nadgleduvawe na sosedstvoto, koja raboti vo sorabotka so 

regularnata policija. Primer za “oporavuva~ka” pravda bi bil koga `rtvata vo 

organizirana sredina komunicira so prestapnikot vo napor da se dade objasnuvawe na nekoj 

incident. 

Principite na “oporavuva~ka” pravda ne se novi idei i tie mo`at da se povrzat so 

nekoi pravila i principi koi va`ele vo dale~noto minatoto na ~ove{tvoto. Najstarite 

pi{ani i nepi{ani pravila i kodeksi za nadminuvawe na nepravdata se bazirale na 

nadomest na {tetata na `rtvata. Kako primer, vo stara Anglija pred osvojuvaweto na 

Normanite starosedelcite pravdata ja zadovoluvale so toa {to prestapnikot moral da ja 

nadomesti {tetata na `rtvata. Koga Vilijam Osvojuva~ot zavladeal so tie prostori 

kriminalot postanal naru{uvawe na "kralskiot mir", a prekr{uva~ite bile kaznuvani vo 

kralskiot sud. Barajki gra|anite da doa|aat vo sudot, kralot se zdobil so mo}; preku 

pribirawe kazni koi vo minatoto bi bile upotrebeni za nadomest na {tetata na `rtvite 

kralot se zdobival so bogatstvo. Ovie principi sî u{te se reflektiraat vo dene{nite 

pravni sistemi kako prestap "protiv dr`avata". Mnogu kulturi vo svoite kanoni na 

odnesuvawe imaat vklu~eno principi na zakrepnuvawe odnosno vra}awe na prvobitnata 

sostojba kaj `rtvata i op{testvoto kako osnovni elementi na pravdata, vklu~uvaj}i gi 

Muslimanite, amerikanskite Indijanci i mnogu drugi kulturi. 

Kako praktika vo koja se koristat principite na “oporavuva~ka” pravda mo`at da se 

navedat primeri na nadomest na storenata {teta i vra}awe na prvobitnata sostojba, kako i 

vr{ewe na op{testveno korisna rabota kako kazna. Sepak, ovie metodi dokolku ne se 

prosledeni so soodvetna programa za ostvaruvawe komunikacija so `rtvite i prestapnicite 

ne gi dava vo celost o~ekuvanite rezultati. Vakvite programi e potrebno da se potkrepat so 

programi za medijacija me|u `rtvite i prestapnicite. Eden od osnovnite o~ekuvani 

principi e priznavawe na prestapnikot i negovo pokajuvawe za {to e neophodno zgolemeno 

u~estvo na `rtvite, semejstvata na `rtvite i prestapnicite i po{irokata zaednica niz 

li~na komunikacija. 

Ne e ednostano i lesno da se dovedat `rtvite vo direktna komunikacija so 

prestapnicite i ne sekoga{prestapnicite se podgotveni da prifatat kakva bilo vina. 

Pokraj direktno soo~uvawe lice v lice me|u `rtvata i prestapnikot, razvieni se pove}e 

razli~ni tehniki za pobezbolno ostvaruvawe na ovaa komunikacija. 

Praktikata so primena na “oporavuva~ka” pravda vo SAD, Germanija, Obedinetoto 

Kralstvo i drugi zemji poka`uva deka stravot od povtorno nasilstvo kaj `rtvite drasti~no 

se namaluva. 

[to se slu~uva so prestapnicite? Pri primena na metodi na “oporavuva~ka” pravda 

prestapnicite treba da go razberat vlijanieto na prestapot {to go napravile vrz `rtvata i 

po{irokata zaednica.
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Prestapnicite se ~uvstvuvaat neprijatno pri soo~uvawe so nivnite `rtvi, no se 

veruva deka toa vlijae kon zgolemuvawe na ~uvstvoto na odgovornost i, spored toa, gi 

zgolemuva efektite na reparacija. Spored analizi i istra`uvawa, prestapnicite se 

zadovolni so primena na principite na “oporavuva~ka” pravda i do 90% velat deka se 

zadovolni so procesot, a nivnata percepcija za fer i pravednost na procesot dostignuva do 

80%. Isto taka, i procentot na recidiviznost e mnogu pomal otkolku so primena na drugi 

klasi~ni metodi. 

“Oporavuva~ka” pravda e filozofska ramka koja e predlo`ena kako alternativa na 

postojniot na~in na razmisluvawe za kriminalot i kriminalnata pravda. “Oporavuva~kata” 

pravda ja naglasuva potrebata za zgolemena uloga na `rtvite i po{irokata zaednica 

(odnosno site koi se zagrozeni od nepo~ituvaweto na zakonite) preku nivno poaktivno 

vklu~uvawe vo procesite na sproveduvawe na pravdata. Ovie principi se sostojat od 

prostuvawe i izvinuvawe, vklu~uvaj}i i ceremonii na pro~istuvawe, kako i tradicionalni 

sovetuvali{ta. No, koga zboruvame za vojnata, mo`ebi pove}e e zna~aen eden kontekst na 

“oporavuva~kata” pravda koj ja definira kako na~in na spravuvawe so `rtvite i 

prekr{uva~ite preku fokusirawe na spravuvawe so konfliktite koi proizleguvaat od 

kriminalot i re{avawe na skrienite problemi {to gi predizvikuvaat. Osnova za 

“oporavuva~ka” pravda e priznavawe na lokalnite zaednici kako osnovno mesto za kontrola 

na kriminalot, sepak vo sorabotka so instituciite nadle`ni za negovo spre~uvawe. 

Pravda vo postkonfliktni op{testva

Postkonfliktnite op{testva prezemaat eden ili pove}e od trite mo`ni pristapi 

kon sproveduvawe pravda soo~uvaj}i se so zlostorstvata koi se sankcioniraat od dr`avata: 

zaslu`eno kaznuvawe, amenstija i, vo posledno vreme, sî pove}e promoviranata 

“oporavuva~ka” pravda. Sproveduvaweto pravedno i zaslu`eno kaznuvawe se soo~uva so 

pove}e predizvici i problemi: kako politi~ki taka i legalni, te{kotii vo soo~uvawe so 

te{kotiite na doka`uvawe itn. Amnestijata e dogovor za nadminuvawe na pravdata za 

minatoto kriminalno odnesuvawe i kako re{enie postavuva eti~ki, zakonski i sociolo{ki 

pra{awa. Spored toa, postkonfliktnite podra~ja sî pove}e se navra}aat na 

tradicionalnite principi na re{avawe na razlikite koi se sodr`ani vo principite na 

“oporavuva~kata” pravda. Sredstvata za pomiruvawe sodr`at mehanizmi kako: zale~uvawe, 

pravednost, priznavawe na vistinata i sopstvenite gre{ki, i nadomest na {tetite. 

Ne postoi edinstven pat kon pomiruvaweto nitu pak perfekten model. 

Pretstavnicite na sekoja lokalna zaednica se eksperti sami za sebe i da imaat doverba vo 

sopstvenite stavovi i rasuduvawe od aspekt na upotrebata i na~inot na implementacija na 

tu|ite iskustva. Procesot na pomiruvawe e dolgotraen i ne mo`e generalno da se ocenuva. 

Toj proces se sostoi od golem broj mali uspesi i neuspesi. Sekoj mal ~ekor napred e uspeh i 

dava pridones vo celokupniot proces. Uspehot se izrazuva i na individualno i na 

kolektivno nivo.
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 Procesot na pomiruvawe ne mo`e da se vodi izdvoeno, mora da se vodi paralelno so 

procesite na ekonomska reforma i sproveduvawe pravda. Sepak, i kolektivnite i li~ni 

povredi, bolka, frustracii i lutina ne smeat da se zapostavat i mora da se tretiraat kako 

izvor na nasilstvo. 

Mora da postoi razbirawe za klu~nite akteri (`rtvite i prekr{itelite). Klu~nite 

procesi (zazdravuvawe, pravda, vistina i nadomestok i obnovuvawe na pretkonfliktnite 

sostojbi) mora da se sprovedat. Navikite i {emite na odnesuvawe i razmisluvawe od 

minatoto mora da se nadminat. Ova se klu~ni primeri na stavovi i odnesuvawe koi go 

sozdale i go odr`uvaat nasilstvoto. Dokolku ostanat nepromeneti, postoi golema mo`nost 

povtorno da predizvikaat ist rezultat. Kako {to veli pogovorkata,"onie {to ja ignoriraat 

svojata istorija se osudeni da ja povtoruvaat". Morame da ja istra`uvame i osoznaeme 

istorijata za da mo`eme da izgradime soodvetna strategija za procesot na pomiruvawe koj }e 

garantira stabilna idnina. 

Reintegracija kako osnoven princip na “oporavuva~kata” pravda.  

Zlostorstvata predizvikuvaat povredi. Toa rezultira so traumi i kaj `rtvite i kaj 

zlostornicite. Potrebna e resocijalizacija i na ednite i na drugite za da mo`at da se 

reintegriraat i da prodol`at da pridonesuvaat za napredok i razvoj na svoite zaednici. 

@rtvite se obi~no traumatizirani i od nivnoto okru`uvawe, nivnoto semejstvo, 

prijateli i zaednica. Naj~esto tie ne se prifateni od okolinata zatoa {to potsetuvaat na 

neprijatniot fakt deka zlostorstvo mo`e da mu se slu~i sekomu. 

Prestapnicite, isto taka, pretrpuvaat traumi so ogled na toa {to zlostorstvata 

predizvikuvaat strav vo zaednicite, prestapnicite stanuvaat obele`ani vo o~ite na 

javnosta. Stanuvaat otfrleni od nivnite bliski. Reintegracijata se slu~uva koga i `rtvata 

i prestapnikot }e stanat aktivni i produktivni delovi na op{testvoto.  
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Ilindenskata paradigma  1903 -  
Evropski kontekst na ^ovekvovite 

Prava 

Vera Veskovi}-Vangeli

Stavot na Goce Del~ev za "{iroki prava za site siromasi od site nacii, 

religii i jazici" vo toga{prostranata makedonska zemja, afirmiran vo Ilindenskata 

epoha be{e kreativno tolkuvawe za ~ovekovite prava i odraz na evropskte 

intelektuelni vlijanija vo makedonskoto nacionalnooslboditelnoto dvi`ewe. 

Elementite za za{tita na ~ovekovite prava, pominuvaj}i go dolgiot od na oblikuvawe 

od Magna Carta (1215) do Francuskata revolucija (1789) i nejzinata Deklaracija za 

pravata na ~ovekot i gra|aninot, no ni{to pomalku i vlijanieto na Pariskata 

komuna i Vtorata internacionala ili Marks-Engelsoviot Komunisti~ki manifest, 

bea intelegentno, mudro, vgradeni vo dokumentite na Tajnata makedonsko-odrinska 

revolucionerna organizacija - TMORO, a pred toa vo Ustavot na Kresnenskoto 

makedonsko vostanie (1878) i vo Ustavot na Makedonskata liga (1880). Ovaa sostojba }e 

ja utvrdi i britanskiot istori~ar Hju Seton-Votson so nedvosmislenata konstatacija 

deka i, pokraj s, "evropskite idei dojdoa barem do malite eliti na balkanskite 

narodi", sledstveno i vo Makedonija koga "se formirala edna mala obrazovna elita", 

kako {to }e zaklu~i Dankan Peri.  Srpskiot konzul Dimitrie Bodi e u{te 

poprecicizen i toj od Bitola, vo 1902 godina, }e izvesti "deka vo posledno vreme vo 

gradot Kostur se pojavi nekakvo intelektualno dvi`ewe kaj mesnite u~iteli". A 

Brejlsford, doa|aj}i vo Makedonija, vo oktomvri 1903 godina, vo humanitarna misija 

}e doobjasni: "Na toj na~in dvi`eweto stanalo demokratsko, kako i revolucionerno". 

Soo~en so posledicite od Ilindenskoto vostanie na "samoto mesto", me|u koi i 

negovoto prisvojuvawe od isto~niot sosed, Brejlsford avtoritetno }e utvrdi: 

"Vostani~koto dvi`ewe vo stvarnosta e vistinsko makedonsko, podgotvuvano od 

Makedonci i potpomognato od strasnoto so~uvstvuvawe na ogromnoto mnozinstvo 

slovensko naselenie". 
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1 Hju Seton-Votson (H. Seton-Watson), Nacije i dr`ave. Izd. "Globis", Zagreb, str. 150-151)
2 Dankan M. Peri, Politikata na teror. Makedonskoto revolucionerno dvi`ewe vo periodot 1893-1903 godina. Izd. "Magor". Skopje 2001, 25.
3 Dokumenti za borbata na makedonskiot narod za samostojnost i za nacionalna dr`ava. 
   Urednik: Hristo Andonov-Poljanski. Izd. UNI "Kiril i Metodij" Skopje. Skopje 1981, tom I, dok. 214, str. 303.
4 Henri Noel Brejlsford (Mirfild,V. Britanija, 1873 - London, 1958), istaknat novinar i publicist,
    viden laburist. Rakovoditel e na britanskata humanitarna misija koja doa|a vo Makedonija po Ilindenskoto vostanie (oktomvri 1903). 
    Vpe~atocite od ovoj `estok prestoj vo Makedonija gi objavil vo 1906, vo obemnoto delo Macedonia its Races and their Future.̂ len e na 
    Istra`niot komitet na me|unarodnata Karnegievata komisija od 1912 i 1913 godina, zadol`ena da gi ispita posledicite i stradawata 
    na Makedoncite po Balkanskite vojni i da izgotvi izve{taj. Vo 1950, po pokana od pretsedatelot na makedonskata vlada,
    Lazar Koli{evski, Brajlsford e po tretpat vo Makedonija. Od negovite izve{tai za Radio Bi-Bi-Si, za "Man~ester garden" i za "Wu stejtsmen", 
    kako i vo prepiskata so Koli{evski i Gustav Vlahov, go iska`al svoeto voodu{evuvawe od preobrazbata na Makedonija {to se slu~ila samo 
    za pet godini sloboden `ivot (Vidi: Makedonija. Nejzinite narodi i nejzinata idnina. Izd. "Kultura", Skopje 2002, 179).
5 Istoto, 175
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Vo makedonskiot 19 vek na prerodbata, no i vek na buni i vostanija, vo koj be{e sozdadena 

i oformena kriti~kata intelektualna masa, od politi~ka gledna to~ka be{e dobro vreme za 

glasnost na barawata za "nacionalna nezavisnost", vo makedonskiot slu~aj imenuvana kako 

"avtonomija", a vo "soglasnost" so ~lenot 23 od Brlinskiot dogovor (1878). Avtonomijata e 

simbolizirana preku vrednostite za ramnopravnost i ednakvost, polna politi~ka sloboda i 

socijalna pravda. Pragmati~niot zaklu~ok na organizatorite na Makedonskata 

revolucionerna organizacija bil kategori~en: "Na{ata zada~a treba da bide da ja spasime 

Makedonija cela, a toa mo`e da stane samo preku avtonomna Makedoniaja". Streme`ot za 

dr`avnost ne mo`e{e da se oddeli od streme`ot za demokratija i od emancipacijata na 

narodot. Revolucionernoto dvi`ewe se razviva vo odbrana na ~ovekovite prava i slobodi, 

sloboda na religijata i etablirawe na nacionalnosta. Site ovie elementi bea obedineti vo 

dokumentite na revolucionernoto nacionalnoosloboditelno dvi`ewe i vo Ilindenskata 

revolucija. Filozofijata na ednakvost za site {to `iveat vo Makedonija "bez razlika na 

vera, nacionalnost i pol", kako ubeduvawe na nositelite na Ilindenskata epoha              i 

vgradena aksioma vo politi~kata platforma na TMORO, gi ostavi vo nasledstvo 

univerzalnite dostoinstva: tolerancijata i antirasizmot.

Vo kratkiot  problesok  na  Kru{evskata Republika proklamiranata za{tita na 

mirnoto tursko naselenie be{e strogo po~ituvana od vostanicite. So formiraweto na 

privremenata vlada na 3 avgust 1903,    Republikata manifestno go objavi za{titniot znak na 

Francuskata revolucija i gra|anska Evropa preku Proklamacijata do turskiot narod vo 

Kru{evskata revolucionerna okolija poznata kako Kru{evski manifest: "... da digneme 

glava za pravo, za sloboda i za ~oe{ki `ivot". Manifestot gi povikuva pripadnicite na 

ugnetuva~kata nacija na so`itelstvo, ili barem na vozdr`anost. Izdaden od [tabot na 

kru{evskite vostanici, Kru{evskiot manifest ja sodr`i kondenzirano celata 

nacionalnoosloboditelna filozofija na makedonskiot narod. Toj be{e bleskava promocija 

na ~ovekovite prava "na slobodata i bratstvoto me|u makedonskite nacionalnosti", zalo`ba 

za so`itelstvo vrz principot na ednakvost. Na~elata na Kru{evskiot manifest bea polovina 

stoletie pred svoeto vreme, pred Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava na 

Obedinetite nacii (10 dekemvri 1948), osobeno ako se ima predvid idejata na 

Revolucionernata organizacija (posebno na makedonskite socijalistite),  za vospostavuvawe 

na principot na ednakvost i za `enite, za {to u{te vo 1902 godina strasno se zalaga{e 

ilindenskiot vojvoda Nikola Petrov Rusinski: 

“Koga }e ja oslobodime Makedonija, ednakvi prava za ̀ enite kako i za  ma`ot".
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6    Ivan Haxi Nikolov (Kuku{, 1861 - Sofija, 1934), viden makedonski deec i eden od osnovopolo`nicite na VMRO, pred formiraweto na Revolucionernata ortganizacija vo 1903, baraj}i go 
u~estvoto na     
      Goce Del~ev vo nea mu ja obrazlo`il idejnata platforma na dvi`eweto. Me|u drugoto, go izlo`il i svoeto stanovi{te okolu pra{aweto za "avtonomijata": "Parolata treba da bide avtonomija na    
      Makedonija. Na{eto barawe treba da se potpira vrz ~len 23 od Berlinskiot dogovor, za da se nadevame na uspeh. Da postigneme avtonomija na Makedonija, zna~i da ja otkineme ne samo od Turcite, 
tuku i 
      od Srbite i od Grcite. Ocrtani edna{granicite na avtonomna Makedonija, Srbite i Grcite ne }e mo`at da baraat delovi od nea, dodeka ako posakame prisoedinuvawe na Makedonija kon Bugarija, i 
      Srbite i Grcite }e posakaat delovi od nea. Na{ata zada~a treba da bide da ja spasime Makedonija cela, a toa mo`e da stane samo preku avtonomna Makedonija". Vidi: Dokumenti za borbata na 
      makedonskiot narod za samostojnost i za nacionalna dr`ava, tom I, dok. 222, str. 322.;Slavko Dimevski, Vlado Popovski, Svetomir [kari}, Mihailo Apostolski, Makedonskata liga i Ustavot 
za 
      dr`avno ureduvawe na Makedonija 1880. Skopje 1985, 237-261.
 7   Dokumenti za borbata na makedonskiot narod za samostojnost i za nacionalna dr`ava, tom I, dok. 222, str. 322.
 8   Dominik [naper, Zaednica na gra|ani kon modernata ideja na nacijata. Izd. "Slovo", Skopje 2003, 7.
 9   D-r Dimitar Dimeski, Goce Del~ev. Izd. "Matica makedonska". Skopje 2003, 120.
 10 Pismo na Xejms Makgregor, vicekonzul vo Bitola, do Robert V. Grejvs, generalen konzul vo Solun. Bitola, 24 avgust 1903 godina br. 117. Vo: Britanskite konzuli   
      vo Makedonija 1797-1915. Dokumenti. Redakcija: m-r Dragi Georgiev. Izd. DARM, Skopje 2002, dok. 155, str. 331. Isto taka, i avstriskiot konzul vo Bitola, Agust 
     Kral, na 25 avgust 1903, go izvestuva svojot minister za nadvore{ni raboti, grof Goluhovski, za obrazuvawe na privremenata vlada vo Kru{evo (izve{tai od 1903-
     1904 godina na avstriskite pretstavnici vo Makedonija. Prevod, redakcija i komentar Dan~o Zografski. Izd. INI. Skopje 1955, dok. 24, str. 79). Malku podocna, 
     vo eden drug izve{taj (5 sepetemvri 1903) A. Kral, vo kontekst na vladata na Kru{evskata Republika, }e soop{ti: "Mnogu interesno bilo zazemaweto na gradot 
     Kru{evo, {to trae{e re~isi dve nedeli i sozdavaweto na edna privremena vlada od vostanicite (Istoto, dok. 33, str. 112)
11 Poop{irno vidi: Vera Veskovi}-Vangeli, Francuskata revolucija i Kru{evskiot manifest 1903. Izd. "Misla". Skopje 1993.
12 Nikola P. Rusinski, Prinos kqm istorixta na Vqtre[nata makedono-odrinska revol\cionna organizacix (gradivnix period). za vremeto 1900-1903 godina. Sofix 1936, 27
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Kru{evskata Republika "taa mala no veli~estvena federacija" i Manifestot, imaj}i 

ja za "logistika" fundamentalnata cel na revolucijata: sozdavawe "makedonska nezavisna 

republika" ili avtonomija, imaa proekcija za osnovawe zaednica vrz na~elata na pravdata vo 

koja }e bidat po~ituvani ~ovekovoto dostoinstvo i indentitetot i ja nudea perspektivata na 

edno demokratsko gra|ansko op{testvo. Ednovremeno, vostani~kata zakletva "sloboda ili 

smrt" kako sublimirana nacionalna svest  zaedno so Manifestot pretstavuva{e i povik za 

zaedni~ka borba do site {to `iveat vo Makedonija, vo koja se napolno isklu~eni 

nacionalnite i verskite razliki me|u naselenieto vo Makedoniaja.

Vo ovaa sve`a, ~udesna ideja, koja prostrui niz Balkanot vo 1903 se prepoznavaat 

evropskite civilizaciski vrednosti i taa ovozmo`uva nov na~in na razmisla vo kontekst na 

so`itelstvoto. Vo Kru{evskiot manifest e kodificirano "univerzalnoto pravo na 

sloboda". Spored nego, site etni~ki zaednici mo`at da se vklopat i ramnopravno da 

u~estvuvaat vo celokupniot `ivot na makedonskoto op{testvo. Korespondenten so 

evropskite na~ela za so`ivot na Smilevskiot kongres (2-7 maj 1903), inplementirani vo 

instituciite na Kru{evskata Republika i vo nejzinite neposredni na~ela za ednakvost za 

site, potpiraj}i se na nacionalniot suverenitet {to nacijata ja do`ivuva kako zbir na 

gra|ani, na poedinci: "Makedonci se site {to `iveat vo Makedonija" i be{e edna realna 

manifestacija na Makedonskata revolucionerna organizacija za celosna nacionalna sloboda 

i socijalna pravda. Manifestot i Kru{evskata Republika naedno pretstavuvaat sna`na 

afirmacija za posebnosta na makedonskiot narod i negoviot nacionalen identitet, 

promoviraj}i go vo nacionalen subjekt na balkanskite prostori. Vo ovoj kratok politi~ki 

dokument se prepoznava sovremeniot koncept na OON i EU za so`itelstvo, so koj 

Makedoncite se spravile u{te vo 1903. 

Kratkotrajnosta na Kru{evskata Republika ne ja namaluva nejzinata fundamentalna 

va`nost kako istorisko nasledstvo. Garancijata pokolenijata "da `iveat mirno i spokojno" 

nao|a svoj rezonans i celosna primena vo nacionalnoosloboditelnoto dvi`ewe po Ilinden. 

Ovaa veli~estvena civilizaciska ideja na Ilindencite be{e realizirana vo tekot na 

Narodnoosloboditelnata i antifa{isti~kata vojna na makedonskiot narod (1941-1945) i 

preto~ena vo dokumentite na prviot makedonski parlament, na Ilinden 1944 godina. 

Kru{evskiot manifest, zaedno so Deklaracijata za osnovnite prava na gra|aninot na 

ASNOM, se kompetenteni valeri za visokite eti~ki normi i univerzalni vrednosti na dvete 

makedonski revolucii. 

Dokumentite {to sleduvaat se skromen, selektiven, prilog na zna~ajni istoriski 
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13 Kru{evskiot manifest. Izd. INI. Skopje 1983.

 

 

14 Deklaracija donesena na prvoto zasedanie na ASNOM za osnovnite prava na gra|aninot na Demokratska Makedonija.
Vo: Zornik na dokumenti od Antifa{isti~koto sobranie na narodnoto osloboduvawe na Makedonija (ASNOM).
Redakcija: D-r Aleksandar T. Hristov, Mile Todorovski, asistent. Izd. INI. Skopje 1964, dok. 40, str. 239-240.
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1.

GLAVNIOT [TAB NA II  MAKEDONSKO-

ODRINSKI  REVOLUCIONEREN OKRUG GO 

OBJAVI ILINDENSKOTO VOSTANIE

1903, 15 (28 juli nov stil)

Glaven {tab na II Makedonski       Do centrovite i selskite

revolucioneren okrug                      na~alnici  i narodot 

Vrf "Pobedonosec" 

15.VII.1903 god.

Bra}a,

Najsetne dojde ve}e denot {~o tolku mnogu go ~ekafne, za da se rasprajme so vekovniot 

na{du{man! Krfta na zaginatite od turskata tiranija na pravina na{i bra}a visoko vikat da 

si platime! Zgazenata ~es na na{ite majki i sestri sakat da si dojt na mesto!

Dosta tolku maki, dosta tolku sram! Hiljada pati poarno smrt otkolku sramen i skotski 

`ivot!

Opredeleniot den, koga narodot od cela Makedonija }e trebit da izlezit javno so ora`ie 

v race sproti du{manot, jet Ilinden - 20 juli, 1903 g. Vo toj den trgnete, bra}a, po va{ite 

na~alnici i zberete se pot bajrakot na slobodata! Dr{te se zdravo, bra}a, vo borbata! Samo vo 

oporita i dolgotrajna borba jet na{eto spasenie!

Neka go blagoslovi Bog na{eto pravedno delo i denot na vostanieto!

Dolu Turcija! Dolu tiranijata! Smrt na du{manite!

Da jet ̀ if narodot! Da jet ̀ iva slobodata! Ura!

                                                                         

  Ve celivame bracki

[Tabot

Izvor: Nikola Kirov-Majski, Ilinden.

Drama vo pet dejstvix. Sifux 1923, str.

49; Dokumenti za borbata na makedonskiot

narod za samostojnost i za nacionalna dr`ava. 

Skopje 1981, tom prvi, dok. 272, str. 396

15 Datumot e vo star stil. Po noviot kalendar e 28 juli. Za~uvan e originalniot jazik.
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16 Ispu{ten tekst vo Dokumentite za borbata na makedonskiot narod za samostojnost i nacionalna dr`ava, dok. 272, .str. 396.
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2.

IZVESUVAWE NA GLAVNIOT [TAB DO 

DIREKCIJATA   

NA ISTO^NITE @ELEZNICI ZA IZVEDUVAWE 

DIVERZATSKI AKCII NA @ELEZNICITE SO 

PO^UVAWE  NA VOSTANIETO

1903, 25, juli

Do Direkcijata na Orientalnite ̀ eleznici vo

Turcija

Gospodine direktore,

Glavniot {tab na Makedono-odrinskiot revolucioneren komitet ima ~est da ja izvesti 

po~ituvanata direkcija na Orientalnte `eleznici deka ovie denovi re{i da po~ne so 

vostanieto vo imeto na slobodata na hristijanskoto naselenie vo Makedonija i vo odrinskiot 

vilaet,  protiv turskiot re`im, koj od pet stoletija navamu ne samo {to ne gi priznava 

najosnovnite ~ove~ki prava, tuki ne poka`al i ne dava ni najmala garancija za `ivotot, 

sre}ata i ~esta na hristijanskoto naselenie, koe sledstvie na ovoj re`im, dojde do poslednata 

krajnost, poradi koe e prinudeno da mu objavi borba na svojot krven neprijatel so povikot - 

"sloboda ili smrt"!

Bidej}i ova vostanie po apsolutna neophodnost }e bide prosledeno od nekoi atentati po 

`elezni~kite pati{ta - gorespomnatiot Glaven {tab ima namera ({to e i ~ove~no) da ja 

izvesti va{ata po~ituvana direkcijata da ima predvid za vreme na ovie denovi na ne im 

pozvoli na ̀ itelite od ovie krai{ta da  patuvaat so Orientalnata ̀ eleznica, za da ne stanat 

nevini ̀ rtvi.

Primite, gospodine, izraz na na{ata dlaboka po~it.

Ova pismo go ispra}ame preku brz kurir poradi ova.

^lenovi na Glavniot {tab:

Damjan Gruev             Boris Sarafov itn.

Bitola (planinata Pelister)

25 juli 1903

Izvor: Izve{tai od 1903-1904 godina na

avstriskite pretstavnici vo Makedonija.

Redakcija: Dan~o Zografski. Skopje 1955, 

dok. 12, str. 62-63; 

17

17 Istiov dokument e objaven i vo: Dokumenti za sozdavawe na makedonskata dr`avnost (1893-1944). 
Skopje 1970 (dok. 18, str. 81) i vo nego ima sosem mali otstapuvawa. Negovata sodr`ina e najverodostojna kaj akad. Zografski.

..: Politi~ka Misla :..
Godina 1; broj 2; Juni 2003; Skopje



3.

[TABOT NA KRU[EVSKITE VOSTANICI GO  

OBJAVUVA VOSTANIETO

1903, 20 juli (2 avgust nov stil)

Sloboda ili smrt!                            Do rakovoditelot

[tab na kru{evskite vostanici   na Kru{evskiot okoliski

No 1219                                               revolucioneren komitet i

Gorata, 1903                                       do na~alnicite na gr~kite, 

                                                             vla{kite i albanskite grupi

Bra}a,

 Brzame da vi go ~estitame vostanieto!  Deneska cela kru{evska okolija, zaedno so cela 

Makedonija krena vostanie i vika: dolu tiranijata! Da ̀ ivet slobodata i ravnopravnosta me|u 

makedonskite narodnosti! Kambanite nasekade bijat, narodot so ~udesna radost se pribra pod 

znameto na slobodata. Momite i nevestite gi kitat so cve}iwa glavite i pu{kite na 

vostanicite! Do {to Tur~in se najde po pati{tata i selata, se fati i e pribran kako plenik i 

zalog. Nasekade peewe, radost i veselba. Gorime od nestrplivost i ~ekame no}, za da dojdeme i 

da go zememe Kru{evo, ta zaedno so celiot narod da go izvikame pobedonosnoto ura! Bog i 

pravoto se so nas!

Da ̀ ivee Makedonija!

                                                                                    [tab:

                                                                                    Nikola Karev

                                                                                    Tomo Niklev

                                                                                    Todor Hristov

                                                                                    Antigogen Haxov

Potpi{ale: Pito Guli,

                       Ivan Alabak,

                       Andreja Dimov, \ur~in  

                       Naumov i Ta{ko Karev.

Izvor: Angel Dinev, Ilindenska epopex.

Sofix 1945, tom prvi, str. 317;

Dokumenti za borbata na makedonskiot

narod za samostojnost i za nacionalna dr`ava. 

Skopje 1981, tom prvi, dok. 273, str. 397
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4.

PROKLAMACIJA DO TURSKIOT NAROD VO 

KRU[OVSKATA REVOLUCIONERNA OKOLIJA - 

KRU[EVSKI MANIFEST

1903, 2-3 avgust

Sloboda ili smrt     Proklamacija do turskiot narod

[tab na kru{ovskite vostanici    Kru{ovskata Revolucionerna                 

Ilinden  1903 g.                                                        okolija

Bra}a zemqaci i mili kom{ii!

Nie, va{ite ve~ni kom{ii, prijateli i poznajnici ot hubavoto Kru{evo i ot negovite 

kitni sela bez razlika na vera, narodnost,  pol i ube`denija, ne mo`ej}i ve}e da trpime 

tiranijata na `ednite za krf i gladnite za ~oe~ko meso murtati {~o gledaat i vas i nas, da 

doteraat do no{, i vas i nas da doteraat na pita~ki stap i na{ata mila i bogata zemja 

Makedonija da zaprilegat na pusta pustina, deneska dignafne glava i re{ifne so pu{ka da se 

branime ot tie va{i i na{i du{mani i da dobieme sloboda. Vie mo{ne arno znajte oti nie ne 

sne lo{i i razbirate oti ot maka si kladofne glavata v torba, za da za`ivejme kako bra}a na 

ovaa zemja, nie ve imame kako sfoi i sakame do kraj da si ostanime sfoi. Nie ne dignafne pu{ka 

protif vas - tova bi bilo stram za nas; nie ne dignafne pu{ka protif mirniot, trudoqubiviot 

i  ~esniot turski narod {~o se preranuat, kako nas so krvaf pot - toj jet na{brat i so nego sne 

`ivejale i sakame pak da `ivejme; nie ne izlegofne da kolime i da grabime, da palime i da 

kradime - dosta ni set zulumite na bezbrojnite derebei po na{ata sirota i okrvavena 

Makedonija; nie ne izlegofne da porisjan~uvame i bes~estime va{ite majki i sestri, `eni i 

}er}i: trebit da znajte oti va{iot imot, va{iot ̀ ivot, va{ata vera i va{ata ~es ni set tolku 

skapi, kolku {~o ni set skapi na{ite. Anxak, za da si zavardime imotot, `ivotot, verata i 

~esta nie sne zele pu{ka. Nie ne sne murtati na sfojata zemja {~o ne rodila, nie ne sne aramii 

i jankesexii, a revoqucioneri pot kletva da umrime za pravoto i za slobodata; nie se 

buntuvame protif tiranijata i protif ropstvoto; nie se borime i }e se borime protif 

murtatite, protif aramiite, protif zulum}arite i jankesexiite,  protif nasilnicite na 

na{at ~es i na na{ata vera i protif tie {~o smu~at na{ata pot i eksploatiraat na{iot trud. 

Ot nas, ot na{ite sela da ne se pla{ite - nikomu zijan ne }e storime. Nie ne samo ve imame kako 

sfoi bra}a tuku i ve ̀ alime kako sfoi bra}a, bidej}i razbirame, oti i vie ste robje kako nas , 

robje na carot i na carskite begoj, efendii i pa{i, robje na bogatite i silnite, robje na 

nasilnicite i na zulum}arite, {~o ja zavalija car{~inata od ~etirite strani i {~o n nateraa 

nas da digneme glava za pravo, za sloboda i za ~oe~ki `ivot. Za pravo, za sloboda i za ~oe~ki 

`ivot ve kanime vas, da dojdete zaedno da vodime borba! Elata bra}a musqumani, pri nas da 

trgneme protif va{ite i na{ite du{mani! Elate pod bajrakot na "Aftonomna Makedonija"! 
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Makedonija e zaedni~ka na{a majka i vikat za pomo{! Elate da skr{ime sinxirite ropstvoto, 

da se kurtulime ot maki i stradanija, i da presu{ime rekite ot krvoj i solzi! Elate pri nas 

bra}a, da si slejme du{ite i srcata i da se spasime, ta nie i na{ata ~eqat i pre~eqat da ̀ ivejat 

mirno, da si rabotat spokojno i da napreduvaat!... Mili na{i kom{ii! Kako Turci, Arnauti i 

musqumani, razbirame, vi se si mislite oti carstfoto jet va{e i oti vie ne ste robje,{~om na 

carskiot barjak nemat krst, a ima yvezda i mese~ina. Oti ne jet taka i oti gre{ite, vie brgo }e 

se setite i }e go razberite. Ama ako vi jet namuz da dojdite pri nas i da se objavite protif 

carskata tiranija, nie, va{ite po tatkojna i po stradanija bra}a, nemat da se doka~ime i ne }e 

ve mrazime. Nie sami }e se borime i za vas i za nas, ako jet potrebno, do eden }e umreme pod 

bajrakot za na{ata i va{a sloboda i za na{eto i i va{e pravo. "Smrt ili sloboda" jet pisano na 

na{ite ~ela i na na{iot krvaf bajrak. Nie ve}e go dignafne toj bajrak i nemat vra}awe. Ako i 

vie ne imate kako va{i bra}a i ni sakate dobroto, ako esapite pak da ̀ ivejte so nas, kako {~o 

ste `ivejale do sega i ako ste verni i dostojni sinoj na majkata Makedonija, mo`ite da ni 

pomo`ite samo so edno ne{~o - a to jet golema pomo{: da ne se zaorta~ite so du{manite, da ne 

dojdite so pu{ka protif nas i da ne prajte zulumite po risjanskite sela!    

Neka Gospod Bog da blagoslojt svetata borba za pravoto  i  slobodata!

Neka set `ivi borcite za slobodata i site ~esni i dobri makedonski sinoj!

Ura!  Za "Aftonomna Makedonija"!   

Izvor: Nikola Kirov-Majski, Ilinden.

Drama vo pet dejstvix. Sifux 1923, str.

37; Dokumenti za borbata na makedonskiot

narod za samostojnost i za nacionalna dr`ava. 

Skopje 1981, tom prvi, dok. 274, str. 397-399.
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5.

ORGANIZACIJA NA KRU[EVSKATA 

REPUBLIKA

1903, 3 avgust

Istiot den okolu ru~ek (t.e. 3 avgust 1903, b.m.) [tabot na vostanicite - "Gorskoto 

na~alstvo" - vleze vo gradot, pre~ekan sve~eno. Popladeneto bea svikani na sovetuvawe okolu 

60 lica-prvenci od site narodnosti za da izberat uprava za oslobodenata okolija. Po kratki 

sovetuvawa se re{i da se sozdade privremena vlada i za taa cel bea izbrani 6 lica-

pretstavnici na trite golemi narodnosti vo gradot...

Zada~ata na privremenata vlada be{e slednava: da gi odano~i gra|anite so privremen 

nalog; da sobira po rekviziciski pat hrana za ishrana na vostanicite i naselenieto vo gradot i 

vo okolijata; da rekvirira materijali za obleka i opinci za vostanicite i za 

militariziranite gra|ani, kako i materijal za nivnoto vooru`uvawe; da se gri`i za ranetite 

i razboleni vostanici, gra|ani i selani; da kaznuva provineti gra|ani; da ~uva red i mir vo 

gradot i sl.

Sostavot na vladata be{e sledniov:

1. Dinu Vangeli, pretsedatel i rakovoditel na sudstvoto;

2. Georgi ̂ a~e, sekretar i rakovoditel na rekvizicijata;

3. Teohar Ne{kov, blagajnik i rakovoditel na finansiite;

4. Hristo P. ]ur~iev, gradona~alnik i rakovoditel na policijata;

5. Dimitar Sekulov, rakovoditel na prehranata i proizvodstvoto;

6. Nikola Baqu, rakovoditel na sanitetot.

Pomo{nici na posledniov mu bea ovie lekari: d-r Dimko i d-r Batal, a Pitu Berbero i 

\u{u Pendifranga im pomagaa kako kiraxii i lekarski pomo{nici.

Privremenata vlada gi ima{e kako glavni pomo{nici rakovoditelite na Kru{evskiot 

komitet, Grigor Bo`inov i Todor Pavlov i trgovecot \or~e Trenkov, a i site ~lenovi na 

vladata bea dol`ni zaemno da si pomagaat i uslu`uvaat vo rabotata za da se izbegne 

anga`iraweto na novi lu|e, {to bi go zapiralo normalniot ekonomski ̀ ivot na gradot.

Privremenata vlada zasedava{e vo gr~koto centralno u~ili{te. Istata zgrada slu`e{e 

i za depoziten sklad na hrani i dr. materijali. Nad nea se razviva{e crvenokrvavoto zname na 

Revolucijata.

Izvor: Nikola Kirov-Majski, Kru{evo i borbite

za svoboda. Sofix 1935, str. 48-50;

Dokumenti za borbata na makedonskiot

narod za samostojnost i za nacionalna dr`ava. 

Skopje 1981, tom prvi, dok. 277, str. 401.
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August Kral, avstriski konzul vo Bitola, vo tekot na ilindenskite zbidnuvawa, budno, 

re~isi so strast na pedanten izvestuva~ gi sledi nastanite vo vostani~ka Makedonija. 

Negovite izve{tai  do Ministerstvoto  za nadvore{ni raboti vo Viena, adresirani do 

Ministerot za nadvore{ni raboti, grofot Agenor fon Goluhovski, se dragocen izvor i 

od aspekt na ~ovekovite prva. 

Taka na pr. na 15 avgust 1903, }e soop{ti:

"Rakovodstvoto na vostanieto vo site turski mesnosti duri razdeli edna proklamacija 

sostavena na turski jazik, {to im ja garantira sigurnosta na `ivotot i na imotot na 

mirnite ̀ iteli, koi ne digaat oru`je..."

V o  t e l e g r a m a t a  o d  1 7  a v g u s t  1 9 0 3 ,  A .  K r a l ,  } e  s o o p { t i :  

"Kru{evo, kade {to ve}e 2 nedeli se vodat borbi i kade {to otidoa 10 bataljoni, u{te ne 

e napolno pokoreno.

...

Dodeka vostanicite palat ~iflici na namrazenite Turci, no gi {tedat muslimanskite 

selski `iteli, vojnicite na ba{ibozukot dosega opo`arija totalno ve}e nad 22 

hristijanski sela".

Na 1 septemvri 1903, vo izve{tajot do Goluhovski, August Kral }e zapi{e:

"... Na mnogu od muslimanskite naselbi od strana na komitetite im e 

zagarantirana za{tita duri i napismeno pod uslov da predat izvesno koli~estvo oru`je 

i da ne napa|aat.

Vo razni cirkulari se napomenuva{e da ne se posegnuva na mirnite turski selski 

`iteli i pri napadite da se {tedat turskite ̀ eni, a Damjan Gruev e glavniot pobornik 

na ovoj ~ove~en pravec.

Me|u drugoto, Komitetot ja pokani pismeno turskata vlada da ne gi `rtvuva 

nevinite vojnici, no vo borba da gi pra}a takanare~enite "Pis}uli", toa se nekoi 

osobeno fanatizirani ba{ibozuci, posebno namrazeni od hristijanite".

18

19

20

18 Izve{tai od 1903-1904 godina naavstriskite pretstavnici vo Makedonija,
      dok. 17, str. 70.
19  Istoto, dok. 18 str. 73.
20   Istoto, dok. 29, str. 96, 97.

..: Politi~ka Misla :..
Godina 1; broj 2; Juni 2003; Skopje



Go odigra li svoeto totalitarizmot vo Evropa?

Hans Maer

Terorizmot - dvi`e~ka sila                              
Go odigra li totalitarizmot svoeto? Prviot spontan odgovor na ova pra{awe e olesnuva~ka, 

pobedni~ka ili, pak, zadovolitelna vozdi{ka: se razbira, toj go odigra svoeto. I vo su{tina: 

mnogu dlabok be{e padot na fa{izmot i na nacionalizmot vo 1945 godina, na socijalizmot i 

na komunizmot vo 1989/90 godina, za da bi moral ~ovek denes da stravuva od ednostavno 

povtoruvawe na u`asite na 20 vek. Se ~ini, epohata na totalitarizmot e zavr{ena i stoi zad 

nas. Taka go ~uvstvuvaa toa i mnogu sovremenici na godinite na promeni - 1989/90. Na 20 

januari 1989 godina, amerikanskiot pretsedatel Xorx Bu{ vo svojot inauguracionen govor 

ka`a: „Erata na totalitarizmot e vo is~eznuvawe, nejzinite stari idei odveani kako 

listovite na nekoe izumreno drvo. Golemite svetski nacii se dvi`at kon idninata na 

politi~ka, duhovna i ekonomska sloboda". I, kon krajot na taa godina Gunter Kunert ja opi{a 

sostojbata vo Evropa so slednite zborovi: „Od Marks predizvikanoto prividenie na 

komunizmot, koe nekoga{ ja voznemiruva{e Evropa, tokmu i – kako stariot nesvesno da 

izrekol proro{tvo – stana prividenie, i toa u`asno prividenie. Sega, pred krajot na 

mileniumot seni{teto is~eznuva, za vedna{ potoa da ostavi bledi se}avawa i izme{ani 

~uvstva. Isto i vol{ebniot izraz „demokratski socijalizam" poprvo }e is~ezne, otkolku {to 

}e proizvede kakvi bilo posledici." (Frankfurter Algemajne Cajtung, 30 noemvri 1989 

godina).
Ova zvu~i smiruva~ki i dava nade` deka totalitarnite re`imi kone~no go odigraa svoeto – 

deka se na pat da preminat vo istorijata. Zna~i, nie mo`eme, taka izgleda, so nekakov 

optimizam spokojno da se olabavime i so smirenost da gi o~ekuvame idnite slu~uvawa. Ako 

ve}e ne pretstoi „kraj na prikaznata" (Fransis Fukijama), toga{ barem na povidok e „kraj na 

utopiskata doba" (Joahim Fest).
Me|utoa, nastanite od 11 septemvri 2001 godina bi trebalo da né opomenat. „\avolot nikoga{ 

ne vleguva dvapati niz ista vrata", ovaa stara mudrost sekoga{ odnovo se potvrduva. I 

carstvata na zloto mo`at da propadnat – me|utoa zloto po sebe, se poka`uva neo~ekuvano 

`ilavo. Da se obideme zna~i, so ve}e doka`aniot metod na Sic et Non, metod na pri~ini ZA i 

pri~ini PROTIV da odmerime: }e is~ezne li kone~no totalitarizmot? Ili mora da se smeta 

i na toa deka eden den toj povtorno }e se vrati?
Kraj na edna epoha

Naizgled sé zboruva za toa deka nastanite od 1989/90 godina ne pretstavuvaa istoriska 

slu~ajnost, deka tie go pottiknaa okon~uvaweto na edna epoha. [to e, vsu{nost, toa {to odi vo 

prilog na is~eznuvaweto na totalitarnite re`imi?
Najprvo, od 1945, a posebno od 1990 godina navamu, svetot stana pootvoren, popristapen, 

poproyiren. Diktatorski sistemi ne mo`at pove}e tolku lesno da se udomat kako porano - 

soodvetnite podgotovki za toa ne ostanuvaat nezabele`ani, za niv naokolu se zboruva pobrzo 

otkolku porano. Zatvoreni i kon nadvor totalno izolirani op{testva, imaat samo mali 

{ansi vo ovoj svet protkaen so mediumsko qubopitstvo. Vo globalnoto selo, sekoj sekomu mu 

gleda v ku}i - i toga{ se zabele`uva koga nekoj svoite prozorci }e gi pretvori vo pu{karnici, 
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svoite vrati }e gi zatvori so ~eli~ni plo~i i }e postane nequbezen i agresiven sprema svoite 

sosedi. Toga{ ~ovek mo`e barem da se podgotvuva, mo`e da planira merki za za{tita i da bara 

sojuznici. „Kolektivna bezbednost"- e edniot vol{eben zbor, „inspekcija"- drugiot. Vo kraen 

slu~aj, vo ramkite na svetskite organizacii postoi i mo`nosta za intervencija. Toa ne zna~i 

deka vo dene{niot „eden svet", vo koj nepoznatite odnenade` stanaa sosedi, odedna{ bi moralo 

da is~ezne zavista, da se zgolemi prijatelstvoto i da izbie op{ta harmonija. I po 

zavr{uvaweto na vremeto na utopizmot, svetot ostanuva prili~no surovo mesto na `iveewe. 

No, sepak antagonizmite, negativnite pretstavi za protivnikot, potencijalite za agresii ne 

vireat pove}e tolku lesno i nezabele`ano kako porano. Za toa, rastojanieto me|u zemjite, 

razdale~enosta me|u lu|eto odamna se mnogu namaleni, kontaktot na sekoj so sekogo odamna e 

mnogu stesnet. Postojano da se ubeduvaat lu|eto deka drugite lu|e (narodi, rasi) po priroda se 

lo{i i opasni i ottamu deka mora da bidat sovladani, da bidat  iskoreneti – denes ne uspeva 

tolku lesno kako porano, koga neznaeweto ñ ode{e vo prilog na averzijata. Koga }e se 

razmisli, kolku lesno i ~esto niz vekovite tu|instvoto preminuvalo vo neprijatelstvo, kolku 

dolgo razlikuvaweto na prijateli i neprijateli go gradelo osnovniot model na politi~ko 

`iveewe - polizio, e najstariot zbor na anti~kite Grci za politi~ka aktivnost, koj izvorno 

zna~i „gradewe yid", toga{ mo`e da se proceni ogromnata razlika, koja postoi me|u epohata na 

totalitarizmot i dene{noto vreme.

Vojna i totalitarizam

Pokraj toa, dene{nata svetska politi~ka atmosfera ne odgovara pove}e na onaa, od koja 

istoriski se nastanati sovremenite totalitarizmi. Komunizmot, fa{izmot, nacionalizmot 

bea deca na Prvata svetska vojna. Tie rascutuvaa na politi~ka scena zavladeana so vojna, 

gra|anska vojna, mala vojna, paravoeni aktivnosti. Povrzanosta e najopipliva vo ruskiot 

komunizam, koj bi bil nezamisliv bez voeniot pad na Rusija vo 1917 godina. No, isto taka 

zgrap~uvaweto na mo}ta od strana na Musolini vo 1922 godina – svesno, vo voen stil izrazeno 

kako „mar{ kon Rim" – se izvr{uva{e vo optovarena atmosfera, sli~na na gra|anska vojna; a i 

na Hitler, koj nastapi malku podocna, ne mu nedostigaa Squadri, „Kafenite bataljoni", koi 

po ulicite i plo{tadite ja {irea svojata teroristi~ka energija.
Silata oslobodena od svetskata vojna, vo sovremenite despotii osvojuva trajna mra~na 

postojanost. Nejzin znak za raspoznavawe e mobiliziraweto na naselenieto, koe postojano se 

pro{iruva i opfa}a sé pove}e novi oblasti. Voenoto navleguva vo civilnite strukturi i gi 

preobrazuva: i vo vnatre{nosta na dr`avite sega po~nuva da se {iri mislewe, vo smisla na 

terminite - prijatel-neprijatel; sekoj konflikt se turka do egzistencijalnoto da se bide ili 

ne; mo}ta ne e pove}e vo zakonite, tuku vo bajonetite. Zgolemuvaweto, intenziviraweto, 

dinamiziraweto na politi~kata vlast, nejzinoto oddeluvawe od zakonot na pravnata dr`ava, 

jasno gi oddeluva sovremenite despotii od pravnata dr`ava na 19 vek, vo koja vlasta e podelena 

na zakonodavna, izvr{na i sudska, kako {to i uniformiraniot diktator i negovata voena 

pridru`ba duri i nadvore{no se razlikuvaat od civilniot dr`avnik na demokratijata i 

negoviot Civil Service. Vo tekot na totaliziraweto na politi~kiot `ivot, politikata, od 

proces na sovetuvawe, odmeruvawe, odlu~uvawe }e prerasne vo smrtno serioznoto sé ili 

ni{to.
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Sigurno: i demokratskata politika, so nejzinite klasi~ni pridu{uva~ki sredstva 

(kontrolata na trite vlasti - pravnata dr`ava, parlamentarizmot, pove}epartiskiot sistem) 

poznava pobednici i pobedeni. Taa poznava borbi, koi mo`at da bidat gorki i nemilosrdni. 

No, tuka pobedeniot ne e vo `ivotna opasnost, dodeka kaj totalitarnoto zaostruvawe, 

vsu{nost stanuva zbor za pre`ivuvawe ili uni{tuvawe: na bojnoto pole ostanuvaat samo 

u{te pobednici i mrtvi.    
Evropa na diktaturi

Nu`nosta ne poznava zapovedi, i mnogu obi~ai i praktiki, koi proizlegoa od vojnata, se 

pro{irija po 1918 godina po cela Evropa, a dolgo po vojnata i vo demokratski upravuvanite 

zemji. Taka, vo mnogu zemji se zajaknaa intervenciite na dr`avata vo oblasta na stopanstvoto 

i op{testvoto, i toa vo tolkava merka, kakva {to porano be{e nezamisliva. Povoenata 

uprava be{e verna slika na voenata uprava. So ogled na mno{tvoto nere{eni problemi, 

re~isi nasekade glasno se povikuvaa rakovodstvoto i „voda~ite". Totalitarnite i 

avtokratskite re`imi imaa konjunktura - kako na istokot, taka i vo najzapadniot del i na 

jugot na Evropa. Me|u 1918 i 1945 godina se razvi propisna „Evropa na diktaturi". 

Politi~kata vlast, otkako se oslobodi od site uzdi, se razbira, nikade ne stapi tolku 

apsolutno i sogoleno, kako vo komunisti~kata Rusija i vo nacional-socijalisti~kata 

Germanija. Samo vo oviedr`avi, voeno uslovenite naviki, nepravilnosti i ispadi na 

povoenata epoha dostignaa nov politi~ki kvalitet. Ova sigurno e povrzano i so 

vozvi{uvaweto na politikata nad sekojdnevnoto-normalnoto, nejzinoto osamostojuvawe od 

zakonot i moralot, vo ovie zemji od samiot po~etok ne be{e samo ednostavno prifateno so 

podigawe na ramenicite - tuku, mnogu pove}e, vo oslobodenata od pravo vlast se gleda{e 

zapoved na vremeto, imperativ na istorijata. Pokraj „celosnoto odvrzuvawe" na vlasta, 

nastapi isto taka „celosno opravduvawe" preku rastovaruva~kite filozofii i ideologii. 

Tuka dopirame do edna posebnost na totalitarnoto vladeewe, kakva vo drugite epohi, dokolku 

ne gre{am, vo ovaa forma ne se sre}ava. Alber Kami, vo svojata kniga L'homme révolté ostro 

go okarakterizira novoto, pi{uvaj}i: So ogled na zlostorstvata na izminatite tiranii 

mo`elo „sovesta da e ~ista i presudata jasna". Nasproti toa, vo vremeto na celosnoto 

zlostorstvuvawe, libido dominandi se snabdi so „nepobitno alibi, imeno filozofijata". 

Spored nego, taa mo`ela za sé da poslu`i, duri i ubijci da prestori vo sudii.
Opravduva~kite ideologii bea ve}e dolgo vreme podgotveni. Fransoa Fure, Herman Lube, 

Daniel Suter uka`aa na toa deka u{te za vreme na Francuskata revolucija postoe{e vrskata 

me|u ~istewe i teror, revolucionerna „nepodmitlivost" i odvrzuvawe na vlasta. Mari-

@ozef Le Gijo, vrz osnova na modelot na „francuskiot, germanskiot i ruskiot ciklus" 

izvle~e sli~nosti vo predistorijata na sovremenite ideologii i organizacii, zasnovani na 

totalitarnata vlast. Kako periodi~no povtoruva~ki fenomeni se javuvaat: kako prvo, 

otpu{taweto na mislata na edna nova Intelligentsia od kontroliraniot svet na 

u~ili{tata, univerzitetite, akademiite; kako vtoro, istapuvaweto na eden sloj aktivisti, 

koj se zalaga za promena na op{testvoto so pomo{ na posebno objasnuvawe na svetot i 

istorijata; kako treto, nastanuvaweto na militantni partii, naso~eni kon samovlastie, a ne 

kon pluralisti~ka konkurencija, koi istovremeno se javuvaat i kako za{titnici na ~isto 

u~ewe; najposle, kako ~etvrto, upotrebata na jazikot ne za potrebite na komunikacijata, tuku 

na vlasta, {to mora da vodi kon izramnuvawe i {ablonizirawe, gubewe na ~uvstvo za 

stvarnosta i kon la`ni pretstavi.
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Dve ideologii

Od ovoj {aren i zamrsen ideolo{ki splet proizleguvaat dva pravci, koi vo 20 vek razvivaat 

poseben vid virus: i edniot i drugiot se ideologii, ~ii centralni poimi se „klasa" i „rasa". 

Prvata u{te i mo`e da se povrze so nekoja filozofska nauka i da poka`e odredena dogmatska 

zatvorenost, dodeka pak nacionalisti~koto i rasisti~koto mislewe mo`e samo psevdonau~no 

da se opravduva so mnogu skromen naturalizam i so ogruben socijal-darvinizam. Me|utoa, vo 

kriznite vremiwa toa ne go popre~uva negovoto dejstvo: ona {to na vakvoto mislewe mu 

nedostasuva vo vid na postavka, kako element za veruvawe, toa si go nadopolnuva preku raseana, 

no sepak silna emocionalna verba.
Sega so golo oko se raspoznava deka po 1989/90 godina opravduva~ki ideologii od ovoj tip vo 

svetot pove}e re~isi ne se sre}avaat. Denes, ne postojat oficijalno va`e~ki, so mo} opremeni 

modeli na mislewe, koi bi bile vo sostojba vrz realnosta da raspnat neprekinata mre`a i 

pogledot na lu|eto, so site sredstva na pritisok i ubeduvawe da go naso~uvaat vo edna nasoka, 

soodvetno na ̀ elbite na onie, koi vladeat. Vo ovoj pogled, ne e pogre{no, dokolku vremeto na 

ideologiite i utopiite se smeta za zavr{eno. Ne samo marksizmot-leninizmot, kako na~in na 

objasnuvawe na svetot, kako katehetski strikten odgovor na site istoriski gatanki e 

neupotrebliv - toa va`i i za sprotivnite ideologii, koi se sveduvaat na „remistificirawe na 

prirodata" i ja tolkuvaat „politikata kako biolo{ka misija" (kako {to za nacional-

socijalizmot ka`a Mihael Burlajg). Na sega{nosta ne í e ispi{ana na ~elo ni 

revolucionerna izvesnost, tuku poprvo postmoderno samovolie. Vo vreme na dekonstrukcija, 

sé se pretvora vo fantom na gramatikata, vo beskrajna prikazna na promenlivi ponudi. Toa ne e 

klimata, vo koja edna Ideé-force sozreva i stanuva nadmo}na. Mnogu pove}e vladee skepti~na 

povle~enost vo odnos na ideite, idealite, ideologiite: premnogu padovi i propa|awa se 

videni. Zatoa prvo se ~eka - ednakvo skepti~no sproti „golemoto vetuvawe", kako i sproti 

„golemoto odbivawe". I, se ~ini deka so takvata povle~enost site ili, barem pove}eto, se 

sosema zadovolni.

Povtoruvawe na istorijata?

Sega, pak, sprotivnoto: ne bi mo`elo li sé i sosem poinaku da zavr{i? Dali sme nie navistina 

edna{ zasekoga{ za{titeni od slu~ai na povtoruvawe na totalitarniot na~in na mislewe? 

Nema li vra}awe na istoto pod novi uslovi i so novo ime? Da ja pu{time na{ata fantazija 

edna{ slobodno da talka vo sprotiven pravec – se izlo`uvame na mo`nosta totalitarnoto 

isku{enie povtorno da se vrati.  Kade bi mo`ele da se postavat tendenciite za osloboduvawe 

na politi~kata vlast od sekakvi granici, za osloboduvawe od stegi? E, pa, tamu - kolku 

paradoksalno i da zvu~i - kade {to le`at {ansite na dene{nata situacija, vo univerzalnata 

otvorenost i transparentnost na uslovite, kakvi {to se sozdadeni po 1989/90 godina. 

Marksizmot-leninizmot kako instrument na vladeewe se urna. Komunisti~kite sistemi vo 

dene{niov svet, vo bukvalna smisla na zborot se pomestija vo ostrovska polo`ba (Kuba, 

Severna Koreja). Na mestoto na bipolarniot svet stapi multipolaren svet. „Istokot", no i 

„Zapadot" vo staroto zna~ewe pove}e gi nema. Pokraj edinstveno ostanatata svetska sila - 

SAD, nastapuvaat drugi oblici na sila: Kina, Indija, Japonija, arapskiot svet, Latinska i 
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Sredna Amerika - i, sé u{te so nesigurni ~ekori, Evropa.
Kraj na bipolaritetot

Stariot „poredok" na bipolaritet - od edna strana rasprostranuvaj}i u`as, a od druga strana 

vetuvaj}i stabilnost - go nema pove}e; i nikoj nema po nego ni solza da pu{ti. No, novi svetski 

politi~ki modeli na ureduvawe, kako po 1918 ili po 1945 godina, sé u{te ni po 1989/90 ne se 

izgradija. Rabotite se vo tek, tendenciite so koi se obele`uvaat tie se difuzni i 

protivre~ni: globalizacija od edna, regionalizacija od druga strana, vode~kite barawa na 

Soedinetite Amerikanski Dr`avi od edna strana i od niv predizvikanite streme`i za 

ramnote`a na konkurira~kite sili od druga strana. Na kade vodi razvojot - e sé u{te otvoreno 

pra{awe. ]e se sozdade li svetska civilizacija so univerzalni ~ovekovi prava - ili 

mnozinstvo kulturi? ]e razvijat li kulturite transnacionalni zaedni{tva - ili }e `iveat 

nepovrzano edni pokraj drugi? ]e se slu~i li mo`ebi, od Semjuel Hantington pretska`aniot 

Clash of Civilisations? Ili }e se sozdadat novi, regionalni ramnote`i? I {to zna~i seto 

toa za idninata na Evropa vo postkomunisti~koto, posttotalitarnoto vreme?
Golemata pobeda na godinite 1989/90 e vo toa {to starite svetski politi~ki tvorbi-polovite 

se sovladani, {to podelbata na svetot na blokovi e minato. Nitu eden razumen ~ovek denes ne 

gi posakuva starite odnosi. Sepak, i globalniot svet so negovite sé porasprostraneti i 

pobrzi struewa na komunikacii i kapital, negovata zgolemena tehni~ka mo}, brzinata na 

negoviot soobra}aj, omniprisutnosta na negovite mediumi ima opasni opa~ini: toj e polesno 

probivliv i ranliv, otkolku klasi~nata nacionalna dr`ava so nejziniot jak suverenitetski 

fustan, nejzinite jasni granici i nadle`nosti. Globalniot svet otvora novi pati{ta ne samo 

za trgovija i nau~na razmena, tuku i za svetski dejstvuva~kiot kriminal, za globalno 

dejstvuva~kata agresija. I, pred sé, toj predizvikuva sprotivstaveni sili, koi kolku pove}e 

globalizira~koto dvi`ewe go zafa}a celiot svet tolku pove}e bliskoto, doma{noto, 

li~noto ne ostanuvaat po{tedeni. Ako sé stanuva sé posli~no, sé pouniformirano, ako se 

sozdava svetski rasprostranet sinkretizam, stil na bezistoriska smislenost, toga{ kako 

protivte`a i ~istoto, apsolutnoto imaat svoja {ansa. Unmeltable, ~istoto - toa e denes, ne 

samo vo SAD protivteza na nasledenoto melting pot, na staroto barawe na E pluribus unum. Vo 

dene{niot svet ne se zgolemuvaat samo tekovite na globalizacija; tuku i protivtekot na 

sopstvenoto, ~istoto dobiva dinamika, rastrgnuva~ka mo}. A zo{to eden den rabotite da ne se 

zavrtat vo sprotivna nasoka: od edno kon pove}e, od univerzalno kon sopstveno, od poznato kon 

nepoznato, od op{to kon nezamenlivo? Ne mora pluralitetite zadol`itelno edni so drugi da 

se me{aat. Ne mora kulturite od iskona da bidat prenoslivi.
So ovie uka`uvawa jas sakam samo da ka`am: dokolku stariot totalitarizam gi koriste{e 

glavno silite na predadenata evropska dr`avnost (pri {to toj istovremeno pomogna da se 

uni{tat dr`avata i nejziniot zakon), toga{ }e mo`e{e nekoj iden totalitarizam da poa|a od 

nedr`avni i protivdr`avni organizacii, od utvrdeni geta, bandovidni zdru`uvawa, od 

me|unarodni kampovi za trening i obuka, od teroristi~ki mre`i, }e mo`e{e da zafati celi 

dr`avi i kontinenti. Toga{ novata otvorenost na svetot po 1989/90 godina }e be{e tokmu 

negova opasna strana i mesto na proboj. I toga{, mo`nostite za ograni~uvawe na eden vakov, 

nov „leta~ki totalitarizam" }e mora{e doprva da se promisluvaat i razvivaat. So toa 

zaednicata na dr`avi }e be{e stavena pred novi, te{ko re{livi problemi. Hitler i Stalin, 

nacionalsocijalisti~kata Germanija, Sojuzot na Sovetskite Socijalisti~ki Dr`avi i 
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nivnite blokovski partneri - bea silno zacrtani golemini, ednostavni za identifikuvawe i 

za sovladuvawe. No {to e so onie „spankovci" vo mirnite prostori na zapadniot svet, 

nezabele`livi sovremenici, koi nenadejno se preobrazuvaat vo borci, voini, atentatori? 

[to e so voda~ite na vakvi akcii, koi mo`at samo da bidat slu{nati na kaseti ili da bidat 

videni na videokaseti?

Terorizmot vo novo ruvo

Vo vnatre{nosta na nacionalnata dr`ava operira~kite Squadri od dvaesettite i 

triesettite godini, izgleda kako vo me|uvreme da se smeneti so me|unarodni eskadroni na 

teror i smrt, ~ie pole na dejstvuvawe nadaleku, vo nedoumica se protega niz siot svet. 

Nasilni~kite grupi, koi go potpomognaa postariot totalitarizam vo negovata pobeda, se 

orientiraa kon voenite organizacii na nacionalnata dr`ava, ~ii sili gi zavrtuvaa kon 

vnatre{nosta, i taka, za sovremeniot me|unaroden terorizam poprvo se nudi sporedba so 

globalna partizanska vojna. Voeniot istori~ar i teoreti~ar Martin fan Krefeld ve}e 

podolgo vreme ja zastapuva tezata deka vremeto na me|udr`avnite vojni zavr{i so dvete 

svetski vojni i deka po nego, vo 21 vek }e sleduva epoha na feudalizam, na warlords, na 

regionalno ograni~eni, naj~esto so privatna vlast i sredstva za teror sozdadeni sudiri - 

sudiri me|u organizacii, koi vo sekoj pogled se non-governmental. Taka, vo zadninata na eden 

nov, donekade „moderniziran" totalitarizam ne bi stoelo pove}e kompaktnoto svetsko voeno 

iskustvo na porane{nata generacija. Psiholo{kite sostojbi denes se poinakvi otkolku po 

1918 godina. No, i dene{niot globaliziran svet podgotvuva za idnite generacii novi iskustva 

i mo`nosti za dejstvuvawe. Toj im nudi mo`nost, vo neograni~eni prostori za dejstvuvawe da ja 

isprobuvaat bezgrani~nata „globalna" mo} i so nejzina pomo{ da {irat strav i u`as. 

Privatiziranata vlast pretstavuva nova valuta vo svetot, vo koj dr`avniot monopol na vlasta 

na mnogu mesta se nao|a vo proces na povlekuvawe - i dokolku ovaa vlast samo so - zagubenost i 

slepo sledewe se spari so dinamizam i mistika, toga{ se sozdava nov kvalitet nadirektna i 

totalna akcija. Podgotvenosta, da se ̀ rtvuva sebesi za edna rabota, mu dodeluva na „zagubeniot 

~opor" samodoverba, ne{to kako moralna promislenost nasproti edna apsolutizirana i 

perverzna voena tehnika so bomba{ki napadi od nedostapna viso~ina, so programirano 

dale~inski upravuvano oru`je i so isklu~uvawe na sekakov rizik za sopstvenata strana. 

Napa|a~ot-samoubiec }e prerasne toga{ vo re~isi riterski dejstvuva~ka protivfigura 

nasproti bezimenata vojna na idninata - vojna vo koja, nakratko ka`ano, site smeat da umrat, 

samo ne sopstvenite vojnici. Ne treba da se potcenuva dejstvoto na vakvite alternativi vrz 

sega{ni i idni poedinci i grupi na istok i zapad, sever i jug, koi ̀ iveat so misleweto deka vo 

sega{nite okolnosti nema {to da zagubat a mo`at sé da dobijat.

Kade ostanuva ideologijata?

Dokolku navistina postojat psiholo{ki ramkovni uslovi i politi~ki razvitoci, na koi nekoj 

nov totalitarizam bi mo`el da se nadovrze, sepak ostanuva u{te edno, posledno pra{awe, na 

koe treba da se dade odgovor: od kade bi go crpelo vakvoto dvi`ewe svoeto ideolo{ko 

opravduvawe? Dali ideologiite, kako {to vidovme, vo sega{nata situacija tolku temelno go 

zagubija svojot kredit, {to totalitarni ovlastuvawa, kakvi {to proizleguvaa nekoga{ od tie 
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ideologii, se ve}e neverojatni.  Ova zvu~i prifatlivo. No, ne bi mo`elo li da se slu~i, tokmu 

zatoa vo idnina da se otstapi od vakvi ideolo{ki tvorbi, zatoa {to, toa za koe se zalagaa tie, 

se vra}a ili e ve}e vrateno i toa vo negovata originalna forma? Dali ima sé u{te potreba od 

zamena, koga originalot e dostapen - arhai~na religioznost so jadro od nasilstvo i u`as? I ne 

bi li bile vakvite religiozni ovlastuvawa podelotvorni i poneotpoviklivi od sovremenite 

ideologii od tipot na marksizmot-leninizmot ili na socijal-darvinisti~kiot biologizam?  

Nema somnenie: napadot od 11 septemvri 2001 godina, kako i posledovatelnite teroristi~ki 

akcii na Al Kaeda, prvpat po verskite vojni na novoto vreme, go soo~ija svetot so storiteli, 

koi se povikuvaat na verski zapovedi, na „Bo`ji naredbi". Toa mo`e da gi {okira onie za koi 

religijata pretstavuva karvan na mirot; nema da gi iznenadi onie koi ja poznavaat istorijata 

na religijata i vo nea sekoga{ odnovo nao|aat pritiskuva~ki primeri za nasilstvo, 

ugnetuvawe, teror. Prosveteniot ~ovek od Zapadot mo`e neverni~ki da pra{a dali se 

ubijcite pobo`ni? Toj mo`e nedoverlivo, zad religioznite motivi da naga|a drugi, svetski, 

politi~ki, ekonomski. Sepak, ostanuva faktot deka mnogu od atentatorite veruvaa deka 

postapuvaat po bo`ji nalog; dosega poznatite svedo{tva se nedvosmisleni. Ottamu, ne vredi da 

se zatvoraat o~ite pred fenomenot na pobo`nosta, koja opolnomo{tuva da se upotrebuva sila. 

Mnogu pove}e, potrebno e da se pogledne vo vnatre{nosta na storitelite, koi neretko 

poseduvaat mnogu visoka svest, za da mo`e da se razberat nivnite postapki i da mo`e uspe{no 

da se naoru`ate protiv niv. Sekako: i religioznata samosvest ne vodi nu`no kon totalitarni 

dvi`ewa, ne doveduva neminovno do totalitaren re`im. Dotolku, pri~inite protiv 

vra}aweto na totalitarizmot mo`at da prete`nat. Pred sé, toa va`i za Evropa, toa izgoreno 

dete na istorijata. No, bezbeden i neosporen ne mo`e da se bide ni vo dene{na Evropa, kako 

{to toa go stavaat do znaewe najsve`ite izgorenici: Saraevo, Srebrenica, Kosovo. Zatoa, i 

tuka za idninata ostanuva da va`i deka budnosta e cena na slobodata.
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Robert [uman, osnovopolo`nik na evropskata gradba

Lin Bonmartel-Kuluk

Vo momentot koga konvencijata za idninata na Evropa navleguva vo zavr{nata faza koja 

}e rezultira so “ustavna povelba”, odnosno so eden vistinski ustav na Unijata, se potsetuvame 

na patot {to go  izminavme od slavniot govor na Robert [uman, toga{en minister za 

nadvore{ni raboti, koj go odr`a vo Salon  d'Orlo` vo  Ke d'Orse na 9 maj 1950 g.

Soo~eni so nade`ite i predizvicite na petnaesette ~lenki na Evropskata unija, koja 

idnata godina }e se pro{iri na dvaeset i pet ~lenki, od osobena aktuelnost e zaedni~kiot 

metod koj rezultira od dijalogot me|u zemjite i zaedni~kite institucii.

Spored toj metod, pred pedesetina godini be{e ovozmo`eno sozdavaweto na Evropskata 

zaednica za jaglen i ~elik, po koja sleduvaa Evropskata ekonomska zaednica, potoa Evroatom, 

Zaedni~kiot akt, spogodbite od Mastriht i od Amsterdam...  

Taa ideja e zamislena i realizirana od dr`avnici kako {to se Robert [uman, Konrad 

Adenauer, Alcid de Gasperi i Pol Anri Spaak, koi sakaa, pred sî, da sozdadat edna Evropa koja 

}e bide vo slu`ba na ~ovekot, koja }e soodvetstvuva so zaedni~ki duh na toj civilizaciski 

proekt i na idejata za edna golema Evropa.

Evropskoto detstvo 

Roden e vo Luksemburg vo 1986 godina od tatko koj poteknuva od Lorena i od majka 

Luksembur`anka. Samiot sebesi Robert [uman se definira kako “kosmopolit (...), kakvi 

{to nî ima mnogumina vo na{ite ome|eni zemji vo koi krvta e izme{ana so nacionalnite 

obele`ja “.

Po zavr{uvaweto na srednoto obrazovanie vo Luksemburg, maturskiot ispit go polaga 

vo germanskiot grad Mozel, vo pokrainata Elzas vo 1904 godina od kade {to mu e polesno da se 

zapi{e na studii vo Rajhot. Studiite gi po~nuva vo Bon, Minhen, Berlin i na krajot gi 

zavr{uva vo Strazburg, toga{en glaven grad na Rajhsland i stanuva specijalist za gra|ansko i 

trgovsko pravo.

Po objavuvaweto na vojnata vo 1912 godina, toj raboti vo advokatska kancelarija vo Mec, 

Lorena (Lotring), koja toga{bila pod germanski suverenitet.

Po zavr{uvaweto na Prvata svetska vojna, toj stanuva francuski dr`avjanin otkako 

negovata misla evoluira “kulminiraj}i na 11 noemvri 1918 godina preku izrazite na doverba i 

bezgrani~na qubov sprema golemoto semejstvo koe nî pribra vo svojata pregratka”, odnosno 

sprema Francija. Toga{se zapi{uva vo sudskoto zdru`enie na Mec i vo nego ostanuva do 1963 g. 
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Politi~kata kariera vo Francija ja po~nuva so vleguvawe vo Komorata na pratenici na 

krajot na 1919 g. kako pretstavnik na severno-isto~niot departman na Mozel, od regionot na 

Tionvil, koj }e mu ostane veren na site naredni izbori sî do 1940 godina, kako ~len najprvo vo 

Republikanskata unija na Lorena, a potoa na Narodnata demokratska partija. Kako strasten 

posetitel na bibiliotekata vo Burbonskata palata toj go vpiva francuskoto pravo, ja 

zbogatuva svojata francuska kultura, bez pritoa da gi zapostavi germanskiot jazik i kultura.

Vo tekot na dvaesettite godini na dvaesettiot vek, negovata pravna kompetentnost i 

poznavaweto na politi~kiot duh na regionot mu ovozmo`uvaat da ima fundamentalna uloga 

kako izvestuva~ pri podgotovkata na lokalnoto pravo. Sosema priznavaj}i go principot na 

asimilacija na povratenite departmani, Robert [uman uspeva da bidat prifateni da ostanat 

pove}e pravni germanski odredbi, koi bile oceneti kako popovolni od francuskite i da bidat 

po~ituvani obrazovnite i religioznite razliki na koi bile privrzani populaciite.

Od 1929 do 1939 g. toj e ~len na Finansiskata komisija na nacionalnoto sobranie. Iako 

ne e naklonet na Narodniot front (1936-1938), toj go po~ituva Leon Blum poradi negovata 

inteligencija i humanizam.

Na 22 mart 1940g. e imenuvan za dr`aven potsekretar za pra{awa svrzani okolu 

begalcite vo vladata na Pol Rejno i e zadol`en za nekolku desetici iljadi `iteli na Elzas i 

Lorena (Lotring), koi se evakuirani od pograni~nite zoni na linijata Ma`ino. Po izmenite 

vo vladata, vo juni se formira Sekretarijat za voeni pra{awa, koj mu e doveren na [arl de Gol 

i vo nego vleguva i toj. Taka, Robert [uman i [arl de Gol gi po~nuvaat ministerskite 

karieri vo migovi na osobeno dramati~ni okolnosti.

Sudbinata na ovie dvajca golemi Francuzi ima golemi premre`iwa: generalot De Gol 

zaminuva na 18 juni za London {to e ogromen predizvik, dodeka, pak, Robert [uman e 

preokupiran so svoite zemjaci-begalci od Lorena (Lotring).

Na 14 septemvri 1940 toj e uapsen od Gestapo i tajno e zatvoren vo Mec, a potoa e pu{ten 

na doma{en pritvor vo Palatina (Noj{tad). Na 1 avgust 1942g. Robert [uman uspeva da 

pobegne, ja minuva demarkacionata linija, pristignuva vo Lion na 15 avgust 1942g. i preminuva 

vo ilegala kriej}i se vo manastiri. Vnatre{no razjaden me|u dvete nacii na koi im pripa|a 

ednakvo, toj ne u~estvuva vo otporot.

Na prvite slobodni izbori vo Mozel na 21 oktomvri 1945 toj stanuva pratenik, a vo 

noemvri 1947 e imenuvan za pretsedatel na Sovetot vo uslovi na celosna politi~ka i 

diplomatska kriza i upravuva so atlantskoto ukotvuvawe na Francija (Mar{aloviot plan).

Od juli 1948 do dekemvri 1952, period vo koj se slu~uvaat golemi me|unarodni nastani, 

toj kako minister za nadvore{ni raboti odigruva klu~na uloga za sozdavaweto na Evropa. 

^ovek so cvrsta verba, Robert [uman celiot se predava na edna vistinska misija, koja ima za 

cel da se obezbedat traen mir i napredok vo Evropa. Toj saka{e da zavladee zakonot na 

solidarnost me|u narodite koj se nametnuva na sovremenata sovest preku vladeeweto na 

pravniot poredok i na ~ove~koto dostoinstvo.
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Po~nuvaj}i od 1953 godina Robert [uman go napu{ta Ministerstvoto za nadvore{ni 

raboti. Vo 1962g. ne se kandidira vo Mozel. Od 1958 do 1960 toj e pretsedatel na Evropskoto 

parlamentarno sobranie vo Strazburg. 

(CECA-Euroatom-CEE) ~ii ~lenovi se nazna~eni od nivnite dr`avi. Negovata funkcija 

e konsultativna, no toa po~esno mesto mu e dodeleno od praven aspekt. Istovremeno, od 1955 do 

1961 g. toj e pretsedatel na Evropskoto dvi`ewe.

Robert [uman sonuva za francusko-germansko pomiruvawe

Trojcata ministri za nadvore{ni raboti, Din A~eson (SAD), Ernst Bevin (Velika 

Britanija) i Robert [uman se sre}avaat vo Va{ington vo septemvri 1949 g. za da 

razgovaraat za germanskiot problem. Toga{ Robert [uman dobiva zada~a da dade predlog do 

10 maj 1950 g. koga tie povtorno treba da se sretnat vo London.

Ministerot za nadvore{ni raboti go zapoznava @an Mone, komesar za modernizacija, 

imenuvan od [arl de Gol vo 1945 g. so negovite preokupacii svrzani za Germanija. Toj  e 

dlaboko obzemen so edna cvrsta re{itelnost vojnata me|u dvete nacii da bide 

zasekoga{nezamisliva i nevozmo`na.

Za Robert [uman integriraweto na Evropa e ogromna i smela zada~a, koja bara zna~ajni 

promeni vo odnosite me|u evropskite dr`avi, a osobeno me|u Germanija i Francija. Francija 

treba{e da pokrene inicijativa za poddavawe raka na Germanija i seto toa da bide potkrepeno 

so edna konkretna ponuda za postojana sorabotka. Za da se stavi pe~at na francusko-

germanskoto pomiruvawe be{e potrebno da se iznajdat novi i smeli re{enija preku 

institucionalni mehanizmi koi }e ja favoriziraat nivnata me|uzavisnost i nivnata 

ekonomska integracija i koi }e ovozmo`at da dojde do izraz nivnata zaedni~ka `elba za 

nadminuvawe na neizbe`nite razliki me|u dr`avite.

Pro~itajte, ova  e prekrasno

Na 30 april 1950 g. Robert [uman se odmora na ridovite nad dolinata na Mozel, reka koja 

protekuva niz Francija, Luksemburg i Germanija. Tuka toj e blizu do svoite koreni, do 

svojata dvojna kultura i me~tae kako najdobro da go izvede francusko-germanskoto 

pomiruvawe bidej}i ~uvstvuva deka mo`e da bide tvorec na taa ambicija. Taa ve~er, den 

pred zaminuvawe, negoviot direktor na kabinetot Bernard Klopie mu dostavuva pismo so 

zabele{ka: Pro~itajte, ova e prekrasno! Stanuva zbor za  nacrt-proekt na @an Mone, 

vsu{nost za eden revolucioneren plan so koj }e se izmeni politi~kiot izgled na Evropa 

preku poddavawe raka na vladata vo Bon. Ministerot za nadvore{ni raboti sfa}a deka vo 

race go ima sredstvoto so koe negovata vizija }e ja pretvori vo politi~ka realnost.

Robert [uman znae deka usvojuvaweto na toj proekt nema da bide lesna rabota, deka toj 

proekt se kosi so uslovite na toa vreme, ranite od vojnata sî u{te ne se zarasnati, vo Francija 

postoi barawe za dobivawe voeni reparacii, za kaznuvawe i spre~uvawe na renesansa na 

Germanija.
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Ve~erta, den pred sednicata na vladata na 9 maj 1950 g. Robert [uman ispra}a svoj emisar 

vo Bon za da mu ja soop{ti francuskata inicijativa na negoviot prijatel Konrad Adenauer, koj 

e voodu{even od pismoto i dava bezrezervna poddr{ka na toj predlog. Vo ~est na Robert [uman, 

Konrad Adenauer }e izjavi: Ovaa sjajna i hrabra inicijativa na Robert [uman be{e eden 

politi~ki pakt so izvonredno zna~ewe. Taa mu obezbeduva istorisko mesto me|u golemite 

Francuzi i me|u golemite Evropejci.

Vo tekot na popladneto na 9 maj 1950g. e organizirana konferencija za pe~at vo Salon 

d'Orlo` vo Ministertvoto za nadvore{ni raboti na Francija vo Ke d'Orse. Toga{ Robert 

[uman so te`ok i seriozen glas ja ~ita deklaracijata koja go nosi negovoto ime. Pred 

soop{tenieto be{e pro~itana inicijalnata deklaracija: Ve}e ne ni se potrebni prazni 

zborovi, tuku eden hrabar akt, eden konstitutiven akt. Francija go napravi prviot ~ekor i 

posledicite od nejzinata akcija mo`at da bidat ogromni (...).

Francija ñ predlaga na Germanija da se zdru`at na ednakva osnova vo ramkite na edna 

nova grupacija, koja najprvo }e ima za cel da go plasira celokupnoto francusko-germansko 

proizvodstvo na jaglen i ~elik i }e bide upravuvano od eden zaedni~ki organ vo ramkite na 

edna otvorena organizacija vo koja mo`at da se za~lenat i drugi zemji od Evropa, no isto taka 

vo po{iroka smisla, da go postavat kamen-temelnikot na idnata evropska federacija. 

Robert [uman i @an Mone bea ubedeni deka kaj lu|eto svesta sî u{te ne e zrela za da se soglasat na masiven 

transfer na suverenitetot koj bi se sudril so povredenite nacionalni ~uvstva, koi sî u{te  se vo ̀ ivo se}avawe 

nekolku godini po zavr{uvaweto na vojnata. Za da se uspee be{e potrebno da se ograni~at celite na odredeni 

precizno utvrdeni  domeni, koi imaat golemo psiholo{ko zna~ewe i da se vospostavat mehanizmi za zaedni~ko 

odlu~uvawe koi postepeno }e se zdobivaat so sî pogolemi kompetencii.   

Evropa ne mo`e da se izgradi naedna{, nitu pak vo edna celosna gradba. Taa }e se gradi preku konkretni 

ostvaruvawa, sozdavaj}i pred sî solidarnost potkrepena so fakti (...) Za zdru`uvawe na evropskite nacii e 

potrebno da se eliminira vekovnata sprotivstavenost me|u Francija i Germanija. 

Vrz osnova na francusko-germanskata inicijativa, Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg odgovorija 

na apelot zaedni~ki da izgradat edna organizacija koja }e bide sosem nova vo odnos na celite i metodite. 

Ekonomskata zaednica za jaglen i ~elik e formirana so potpi{uvawe na Spogodbata vo Pariz, na 18 april 1951 g.

So ovaa Spogodba se udreni temelite na institucionalnite principi, koi proizlegoa od [umanoviot plan i 

denes pretstavuvaat osnova na dene{nata zaedni~ka gradba, a toa se:

- primena na principot na ednakvost, na arbitra`a i pomiruvawe vo me|unarodnite odnosi me|u dr`avite;   

- nezavisnost na zaedni~kite organi: imenuvaweto na ~lenovi 

( denes komesari) se vr{i so zaedni~ka soglasnost na vladite, toa se      lica koi gi izvr{uvaat svoite 

obvrski na kolegijalen na~in bez da dobivaat instrukcii od zemjite-~lenki; finansiska nezavisnost so 

koristewe sopstveni sredstva; odgovornost na visokiot organ (denes komisija) edinstveno pred 

sobranieto (denes evropskiot parlament);

- sorabotka me|u instituciite na Zaednicata;

- ednakvost na dr`avite vo ramkite na Sovetot, princip okolu koj sî u{te se vodat `e{ki debati me|u 

malite i golemite zemji na Evropskata unija.
Dlabokiot humanist Robert [uman smeta{e deka ona {to gi pribli`uva Evropejcite e posilno od ona {to gi 
razdvojuva. Ona {to gi pribli`uva mo`e da gi obedini: Nie ne koalicirame so dr`avite, tuku gi obedinuvame 
lu|eto, glasi ubavata formulacija na @an Mone.

..: Politi~ka Misla :..
Godina 1; broj 2; Juni 2003; Skopje



"Amerikancite se od Mars, a 
Evropejcite od Venera"

Vasko Naumovski

Kagan, Robert: Paradise & Power: America and Europe in 

the World Order, Atlantic Books London, 2003. Vo izminatite 

nekolku godini sî pove}e se ~uvstvuva razli~niot priod 

kon problemite na svetskata politika i na~inot na nivno 

re{avawe {to go imaat SAD od edna, i Evropa od druga 

strana. Za ovoj soodnos pridonesuvaat istoriskiot razvoj 

na dvete civilizacii, nivniot ekonomsko-tehnolo{ki 

napredok i, sekako, nivnata voena mo}. Mnogumina svetski 

politi~ki i ekonomski analiti~ari raspravale na ovaa tema, no sepak zna~ajno e deloto na 

amerikanskiot avtor Robert Kegen "Raj i mo}- Amerika i Evropa vo noviot svetski poredok", 

izdadeno vo 2003 godina. 

Vo svoeto delo Kegen odli~no gi analizira sovremenite odnosi me|u Evropa i 

Amerika. Po~nuvaj}i od razli~nite istoriski iskustva, Kegen objasnuva kako `elbata na 

Evropa da go izbegne krvavoto minato ja dovede vo situacija poinaku da gleda na konfliktite, 

mo}ta i zakanite, dodeka SAD, prerasnuvaj}i vo edinstvena svetska supersila i garant na 

evropskiot mir ja imaat i ulogata na "svetski policaec".

Avtorot konstatira deka Evropa se oddale~uva od mo}ta i vleguva po era na mir i 

napredok, realiziraj}i go "ve~niot mir" na Emanuel Kant. Od druga strana, SAD ne veruvaat 

vo mo`nosta za postoewe na "ve~en mir" i problemite na svetsko nivo gi koristat so upotreba 

na silata so koja raspolagaat. Za SAD, svetskata politika nalikuva na anarhi~en Hobsov 

svet, kade {to nikoj ne mo`e da se potpre na me|unarodnoto pravo i kade {to za{titata na 

liberalniot poredok zavisi od poseduvaweto i upotrebata na voenata mo}. Avtorot pi{uva: 

"Amerikancite se od Mars, a Evropejcite od Venera - se soglasuvaat za malku i sî pomalku se 

razbiraat eden so drug".

Spored Kegen, vo SAD vladee "kultura na smrtta", toa e zemja so nasilno op{testvo vo 

koe sekoj nosi oru`je i vladee smrtnata kazna. SAD se pomalku trpelivi so diplomatijata, 

tie go delat svetot na prijateli i neprijateli, na dobro i zlo. Za razlika od niv, Evropejcite 

se potolerantni, potrpelivi i gi pretpo~itaat pregovorite i diplomatskite sredstva. Od 

kade ovaa drasti~na razlika vo pogled na upotrebata na sila kako metod za re{avawe na 

problemite? Kegen poa|a od istoriskiot razvoj na Evropa i SAD, i iskustvata {to tie gi 

imaat vo svoite istorii. Vo Evropa dlaboko se vkoreneti se}avawata za {irewe na 

nacionalnite idei so silata na oru`jeto. Bizmark vo Germanija, i promocija na "bratstvo i 

ednakvost" so me~ {to ja sproveduva{e Napoleon se dovolna slika za krvavoto minato na 

evropskiot kontinent. 
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Nasproti niv, Amerikancite nemaat lo{i iskustva so vojni na nivnata po~va, barem ne 

vo onoj stepen kako Evropejcite. Amerikanskite osnova~i Va{ington, Hamilton, Adams i 

Xeferson ja sogledale realnosta vo toj period, znaele deka SAD se slab igra~ na globalno 

nivo, i gi koristele sredstvata na poslabiot - me|unarodnoto pravo, nemaj}i drugi mo`nosti 

da im se sprotivstavat na toga{nadmo}nite Velika Britanija i Francija. 

Dva veka podocna, Evropa i SAD si gi promenija mestata. Sega, koga SAD se mo}ni, se 

odnesuvaat taka kako {to se odnesuvaat mo}nite. SAD sega poinaku gi procenuvaat sbvoite 

interesite i, sekako, razli~no go vrednuvaat me|unarodnoto pravo. Za niv, kako edinstvena 

supersila na svetot, me|unarodnoto pravo ne e sredstvo vo ostvaruvawe na nacionalnite 

interesi. Tie se dovolno mo}ni da go zaobikolat, pa duri i otvoreno da go prekr{uvaat koga se 

vo pra{awe nivnite interesi.

Kegen gi analizira dvete svetski vojni i odnosite {to nastanuvaat po niv kako mo{ne 

zna~ajni vo odnosite me|u Evropa i SAD. Po Prvata svetska vojna, namesto dotoga{noto 

potpirawe na voenata mo} na nacionalnite dr`avi, evropskite dr`avnici sozdavaat sistem 

na kolektivna bezbednost - ligata na narodite. Iako glavna dvi`e~ka sila na ovaa ideja be{e 

tokmu amerikanskiot pretsedatel Vudro Vilson, SAD odbija da go ratifikuvaat ovoj dogovor, 

so {to toj be{e osuden na propast. Evropejcite bea ostaveni sami na sebe. 

Vo triesettite godini na 20 vek se pojavi nova zakana za evropskata bezbednost - 

podemot na nacizmot vo Germanija. No, Britanija i Francija ja potcenija opasnosta na ovoj 

re`im i se obidoa da go skrotat so me|unarodni konvencii. Strategijata na Britanija i 

Francija se poka`a kako katastrofalna. Koga Hitler na krajot ima{e odli~no vooru`ena 

vojska i predizvika svetska vojna, tie bea nemo}ni da mu se sprotivstavat. Za re{avaweto na 

ovoj problem povtorno be{e neophodna amerikanskata pomo{. Odlu~uva~kata uloga na SAD ja 

navesti bezbednosnata zavisnost na Evropa od Amerika. 

Po krajot na Vtorata svetska vojna, Amerika se zalaga da vospostavi efikasen evropski 

bezbednosen sistem pod kontrola na NATO, koj }e mo`e da go zapre podemot na Sovetskiot 

Sojuz i, pri eventualen sudir, najgolem del od zagubite da bidat Evropejci, a ne Amerikanci. 

Iako Evropa po vojnata be{e ekonomski i bezbednosno oslabena, taa ostana glaven 

strategiski prostor na koj se odviva{e bitkata me|u komunizmot i kapitalizmot, so {to 

Evropa povtorno se zdobi so me|unarodno vlijanie i po~it.

Po krajot na studenata vojna i porazot na komunizmot, so Dogovorot od Mastriht od 1992 

godina, Evropa navesti deka taa }e bide slednata svetska supersila, ne samo ekonomska i 

politi~ka, tuku i voena. Sepak, sî ostana samo na navestuvawa. Namesto toa, devedesettite 

godini donesoa ponatamo{no zaostanuvawe na Evropa na voen plan, i poka`aa deka Evropa ne e 

sposobna samostojno da gi re{i nitu problemite {to se pojavuvaa na nejzinata po~va. Iako 

tokmu evropskite vojnici go sostavuvaat najgolemiot del od mirovnite misii vo Bosna, 

Kosovo i Makedonija, sepak tie izleguvaat na scena otkako SAD }e ja zavr{at svojata zada~a, 

voeno }e ja stabiliziraat sostojbata i re~isi sami }e gi zavr{at odlu~uva~kite fazi na 

krizite. Kegen ja opi{uva ovaa situacija kako podelba na trudot vo koja "Amerikancite ja 

gotvat ve~erata, a Evropejcite gi mijat ~iniite". Seto ova proizleguva i od stravot {to 
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francuskite, britanskite i germanskite rakovodstva go imaat za eventualni zagubi vo 

sopstvenite redovi vo voenite akcii. Duri i ovoj stav e na {teta na Evropa. Tokmu stravot od 

zagubi gi pottikna SAD vo izminatite godini da vlo`uvaat pove}e vo razvoj na tehnologija 

{to }e im ovozmo`i voena preciznost na golemi dale~ini i pomal rizik za ~ove~ki zagubi. 

Evropejcite, od druga strana, nemaj}i sofisticirana tehnologija, vo voenite akcii moraat da 

upotrebat trupi koi }e se borat na mala razdale~enost od neprijatelot. Zna~i, sposobnosta na 

SAD precizno da pogoduvaat neprijatelski celi od bezbedna dale~ina samo im ja zgolemi 

mo}ta da vodat vojni, a Evropa, rizikuvaj}i ~ove~ki zagubi, ima pogolem rizik da vleze vo 

kakov bilo voen sudir. Po krajot na studenata vojna, Evropa ne gleda{e nikakva potreba za 

razvoj na voenata tehnologija, pa duri i ne se zanimava{e so geopolitikata voop{to.

I od ova proizleguva edna od glavnite poenti vo knigata na Kegen. Onie {to poseduvaat 

pogolema voena mo}se poraspolo`eni da ja upotrebat kako sredstvo vo me|unarodnata 

politika, otkolku onie {to se voeno poslabi. Tuka e i psiholo{kata dimenzija na upotrebata 

na sila i tolerancijata sprema zakanite. Nekoi Evropejci velat deka bidej}i Evropa stradala 

od upotrebata na sila vo minatoto, denes e potolerantna i pove}e gi upotrebuva diplomatskite 

sredstva. Sepak, Kegen smeta deka glavnata pri~ina za evropskata tolerantnost e nejzinata 

relativna slabost. Kegen vo prilog na ova tvrdewe naveduva i edna interesna situacija. Koga 

~ovek e vooru`en samo so no`, toj smeta deka me~kata {to {eta niz {umata mo`e da se 

tolerira, porizi~no e da se obide da ja ulovi samo so no` otkolku da se skrie i da se nadeva deka 

me~kata nema da go napadne. No, dokolku istiot ~ovek e vooru`en so pu{ka, toj poinaku }e gi 

presmeta rizicite. Taka e i so Evropa. Evropa smeta{e deka zakanata od Sadam Husein e 

pomala otkolku rizikot od voenata akcija za negovo simnuvawe od vlast. Amerikancite, 

posilni i pomalku tolerantni, osobeno po 11 septemvri, ja zedoa sostojbata vo svoi race i gi 

prezedoa soodvetnite ~ekori. 

Isto taka, Kegen se osvrnuva i na ulogata na SAD kako "svetski policaec". Zo{to 

Amerikancite bi bile zagri`eni za krizite vo Azija, na Bliskiot Istok ili vo Evropa? 

Zatoa {to tie znaat deka sekoga{koga }e se pojavi me|unaroden konflikt, tie se prvite {to }e 

bidat involvirani. To~no e deka SAD se odnesuvaat kako "me|unaroden {erif", samonazna~en, 

no {iroko prifaten. Evropejcite, od druga strana, se odnesuvaat kako "sopstvenici na 

barovi". A, kriminalcite ubivaat {erifi, a ne "sopstvenici na barovi". Vsu{nost, veli 

Kegen, od gledna to~ka na sopstvenikot na eden bar, {erifot koj se obiduva da go uapsi 

kriminalecot e pogolema zakana od kriminalecot, koj mo`ebi samo saka da se napie ne{to.

Vo po~etokot na devedesettite, evropskite politi~ari po~naa da se `alat na 

arogancijata demonstrirana od SAD na svetskata politi~ka scena. Ova osobeno se odnesuva{e 

na dr`avniot sekretar na SAD, Medlin Olbrajt, ~ija diplomatska specijalnost be{e 

dr`eweto lekcii na drugi vladi i upatuvawe zakani.

Bombardiraweto na Jugoslavija vo 1999 godina be{e u{te eden dokaz za amerikanskata 

superiornost vo odnos na Evropa. Duri 99 procenti od voenite celi bea odredeni od 

amerikanski razuznava~ki izvori, a pove}e od 90 procenti od avionite i isfrlenite bombi 

bea amerikanski. Podocna, komandantot na NATO, amerikanskiot general Vesli Klark vo 
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svoite memoari }e otkrie deka evropskite sojuznici postojano se zalagale za ograni~eni 

napadi i namaluvawe na nivniot broj. Isto taka, tie se dvoumele da prezemat voena akcija bez 

odobrenie na Sovetot za bezbednost na ON. Klark za ovie "pravni pra{awa" veli deka se 

"pre~ki za pravilno planirawe i podgotovka za vojna".

Evropa denes ima ekonomski i tehnolo{ki mo`nosti da se pretvori vo voena 

supersila ako Evropejcite toa go sakaat. No, imaj}i gi Amerikancite, koi tro{at ogromni 

sredstva za odbrana na evropskiot kontinent, Evropejcite se poraspolo`eni da gi tro{at 

svoite pari na socijalni programi, dolgi odmori i pokratki rabotni sedmici. Kegen se 

pra{uva dali vo slu~aj Evropa da bide napadnata, politi~arite sî u{te }e se zalagaat za 

ograni~en voen buxet i visoki socijalni fondovi? Evropejcite denes ne se `elni za voena 

mo}, istata onaa mo}{to im donese tragedii vo izminatite vekovi. Tie pretstavuvaat 

kultura na svesno odbivawe na evropskoto minato, tie ne sakaat da se vratat nazad vo 

principot na "balans na silite" {to proizleze od Vestfalskiot mir od 1648 godina. 

Evropejcite izlegoa od anarhi~niot Hobsov svet i vleguvaat vo Kantov svet na ve~en mir.

Robert Kegen go opi{uva svetot {to go sozdade Amerika na sledniov na~in. Po Prvata 

svetska vojna, SAD ja napu{tija Evropa, ostavaj}i ja da zapadne vo u{te pogolemi tragedii. 

Po krajot na Vtorata svetska vojna, prisustvoto na SAD kako bezbednosen garant za Evropa 

be{e klu~en moment za po~nuvawe na procesot na evropska integracija. Germanskiot 

minister za nadvore{ni raboti, Jo{ka Fi{er, vo edna prigoda izdvojuva dve istoriski 

odluki {to go ovozmo`ija sozdavaweto na novata Evropa: "odlukata na SAD da ostanat vo 

Evropa, i opredelbata na Francija i Germanija za principite na integracija, po~nuvaj}i od 

ekonomskite vrski". Sekako, vtorata nema{e da bide vozmo`na bez prvata. 

Avtorot go citira i Robert Kuper, porane{en sovetnik na britanksiot premier Bler, 

koj vo edna prigoda }e istakne: "Predizvikot na moderniot svet e da se navikneme na idejata za 

dvojni standardi". Me|u sebe, Evropejcite mo`at da se rakovodat od pravnite principi, no 

koga se spravuvame so svetot nadvor od Evropa treba da se svrtime kon drugi metodi. "Me|u 

nas, go zadr`uvame pravoto, no koga dejstuvame vo xunglata, morame da gi upotrebime i 

zakonite na xunglata".

SAD igraa klu~na uloga vo sozdavaweto na "Kantoviot raj" na evropskiot kontinent, 

no tie ne mo`at da vlezat vo nego. "Gi ~uvaat yidovite, no ne mo`at da vlezat niz portata", 

veli Kegen. Za vozvrat, Amerika bara odredena sloboda vo prezemaweto na akciite. 

Na krajot na svoeto delo, Kegen sugerira "prisposobuvawe na amerikanskata 

hegemonija". Sega{anta prose~na vozrast vo Evropa e 37,7 godini, a vo SAD 35,5. Ako 

prodol`i ovoj trend, prose~nata vozrast na Evropejcite vo 2050 godina }e bide 52,7 godini, a 

vo SAD 36,2. Ova zna~i deka evropskite dr`avi vo idnina }e tro{at u{te pove}e pari za 

socijalni i penziski fondovi, i nema da imaat mo`nost da vlo`uvaat vo odbranata. Vo 

naredniot period samo }e se zgolemuva kontrastot me|u Amerika i Evropa. Za odnosite me|u 

SAD i Amerika e interesen i eden citat na amerikanskiot pretsedatel Hari Truman: 
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"Celosno gi porazivme na{ite neprijateli i gi nateravme da se predadat. I potoa im 

pomognavme da zazdravat, da stanat demokratski, i da se vratat vo zaednicata na narodite. Samo 

Amerika mo`e{e da go napravi toa". Zada~ata za Evropejcite i Amerikancite vo idnina e da 

se prisposobat na realnosta. Amerikancite bi mo`ele da poka`at malku pove}e razbirawe za 

~uvstvitelnosta na drugite, i pove}e po~it sprema multilateralizmot i vladeeweto na 

pravoto. Taka tie bi sozdale politi~ki kapital za onie momenti koga multilateralizmot e 

nevozmo`en, a unilateralnata akcija neizbe`na. Pridobivkata za Amerika e vo toa {to 

materijalnata i moralna poddr{ka na prijatelite i sojuznicite, osobeno vo Evropa, e mnogu 

podobra otkolku unilateralna akcija soo~ena so evropskoto neprijatelstvo. 

Spored Henri Kisinxer, bez ova delo ne bi bila celosna kakva bilo diskusija za 

evropsko-amerikanskite odnosi, i koe }e gi oblikuva tie diskusii vo godinite {to doa|aat. 

Fukujama, pak, za ovaa kniga veli samo: "Brilijantno". Se soglasuvam. Navistina brilijantno.
Od celata ovaa situacija mo`e da se izvle~at i nekolku pouki za pozicijata na Republika 
Makedonija vo odnosite so EU i SAD. Poddr{kata {to Makedonija im ja dade na SAD za 
ira~kata kriza, kako i eventualnoto potpi{uvawe na bilateralen dogovor so SAD za 
izzemawe na amerikanskite vojnici od nadle`nost na Me|unarodniot krivi~en sud se momenti 
koi poka`uvaat deka na{ata zemja vo odredeni momenti, sepak, treba da zazeme strana. Vo 
gorenavedenite situacii Makedonija poka`a pogolema naklonetost kon amerikansite 
pozicii, a za vozvrat ja dobivme Jadranskata povelba i zgolemuvawe na nade`ite za ~lenstvo vo 
NATO vo 2006 godina. Me|utoa, zaladuvaweto na odnosite so Evropskata unija ne bi trebalo da 
bide potceneto. Iako vo ovoj moment mo`eme da ka`eme deka sî u{te ne sme kandidati za 
~lenstvo vo EU, pretstoi period vo koj }e pobarame polnopravno ~lenstvo, i duri toga{}e 
treba da ja doneseme vistinskata odluka. Vo nikoj slu~aj ne smeeme da ostaneme nemi 
nabquduva~i na razvojot na evropsko-amerikanskite odnosi.
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Amerikanski (anti) 
hegemonijalizam

Hans Riser

Bennis, Phyllis: Before and After: US Foreign Policy and 
th

the September 11  Crisis. Northampton, MA. 2003. Po 

napadite vrz Wujork i Pentagon od 11 septemvri, mnogu 

Amerikanci se pra{uvaa zo{to tokmu tie bea 

napadnati? Edna nedela po napadite, vo svojot govor na 

zaedni~koto zasedavawe na Kongresot, prestedatelot 

Bu{odgovori na ova pra{awe ednostavno izjavuvaj}i 

deka teroristite ~uvstvuvaat omraza sprema 

"demokratski izbranata vlada... Tie ~uvstvuvaat omraza 

sprema na{ite slobodi - na{ata sloboda na veroispoved, na{ata sloboda na govor, na{ata 

sloboda na glas, zdru`uvawe i izrazuvawe razli~no mislewe". Bu{naedno izjavi i deka 

teroristite, isto taka, sakaat da "gi pridobijat vladite na pove}eto muslimanski zemji, 

kako {to se Egipet, Saudiska Arabija i Jordan". Kako {to Filis Benis so pravo istaknuva 

vo svojata kniga, pi{uva~ite na govorot na Bu{ja zanemarile ironijata vo ovaa izjava; nitu 

Saudiska Arabija, Jordan, a nitu, pak, Egipet ne se poznati kako centri na demokratija i 

demokratski principi. I Saudiska Arabija i Jordan se dve od poslednite svetski 

apsolutisti~ki monarhii i, kako {to tvrdi Benis, "pretsedatelot" na Egipet ja ima vlasta 

pove}e od 20 godini, i e postojano "izbiran" po princip na "glasawe bez pravo na izbor" 

(kako {to go narekuva Hjuman Rajts Vo~). Soedinetite Amerikanski Dr`avi dolgo vreme gi 

poddr`uvaa ovie tri zemji, poka`uvaj}i go dvojniot karakter na svojata nadvore{na 

politika, tvrdej}i deka rabotat na {ireweto na demokratskite principi i po~ituvaweto 

na ~ovekovite prava, no i pokraj toa, vo praktika, nadvore{nata politika na SAD ~esto gi 

poddr`uva{e i nedemokratskite re`imi. Vo svojata kniga "Pred i potoa", Filis Benis 

rasprava deka dvojniot karakter na nadvore{nata politika na SAD, vsu{nost, e 

vistinskata pri~ina za napadite, pokraj gnevot i omrazata sprema SAD od strana na 

teroristite.

Mnogumina kriti~ari ja obvinija nadvore{nata politika na SAD za nejzinata 

unilateralna i hegemonisti~ka priroda. Duri i vo vremeto na administracijata na Klinton, 

me|unarodnite dogovori bea odbivani i SAD be{e pretpazliva vo pogled na sozdavaweto na 

eden svetski sud, pod ~ija jurisdikcija bi potpa|ale i amerikanskite dr`avjani. Benis dava 

primeri od vremeto na Klintonovata administracija, so cel da poka`e deka dodeka 

amerikanskata nadvore{na politika sî u{te se potpira{e na svoite unilateralni tendencii, 

ovie merki bea barem prekrieni so multilateralnosta na Obedinetite nacii. No u{te od 

po~etokot na vladeeweto na administracijata na Bu{, voinite od Studenata vojna, koi mu 

slu`ea na porane{niot desnoorientiran amerikanski pretsedatel i koi sega se zdru`ija pod 
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zakrilata na Bu{junior, jasno dadoa do znaewe deka ne im treba takvo prikrivawe na nivnata 

unilateralna politika.

Iako vo ramkite na svojata kampawa Bu{vetuva{e i tvrde{e deka nema interes vo 

izgradbata na nacijata i deka }e se sosredoto~i na doma{nite pra{awa, seto ova se izmeni po 

11 septemvri i vodej}i do negoviot famozen predizvik kon svetot: "Ili ste so nas ili ste na 

stranata na teroristite".

Odgovaraj}i na pra{aweto zo{to golemite umovi na teroristi~kite napadi vo 

Amerika ~uvstvuvaat tolkava omraza sprema nea, Benis posvetuva edno poglavje na pregledot 

na amerikanskata nadvore{na politika za vreme i po zavr{uvaweto na Studenata vojna. Ova 

poglavje go istaknuva dvojniot karakter na amerikanskata nadvore{na politika. Dodeka 

nekoi re`imi se osudeni od vladata na SAD poradi zloupotrebata na ~ovekovite prava i 

nedemokratskite sistemi, vladata na SAD ~esto zami`uva pred vakvite zloupotrebi vo 

zemjite kako Saudiska Arabija i Pakistan, koi se aktivno poddr`uvani od SAD poradi 

strategiski interesi. Dodeka SAD gi bombardiraa Irak i Jugoslavija poradi naru{uvawe na 

me|unarodnite prava i normi, vladata na SAD go iskoristi svoeto pravo na veto vo Sovetot za 

bezbednost na Obedinetite nacii za da go za{titi svojot sojuznik Izrael vo slu~aite koga 

me|unarodnata kritika be{e naso~ena kon izraelskata politika za spornite palestinski 

teritorii, uspe{no spre~uvaj}i kakvo bilo anga`irawe na me|unarodnite mirovnici na ovaa 

teritorija. Benis veli i deka tokmu ovoj dvoen karakter na nadvore{nata politika na SAD, 

osobeno kon zemjite od Sredniot Istok, e toa {to ja pottikna omrazata kaj ekstremistite od 

Al Kaeda.

Vtorata polovina na knigata se fokusira na odgovorot na Bu{ovata administracija na 

napadite od 11 septemvri. Benis dava detalen pregled na toa kako edinstvenata svetska 

supersila gi upotrebi svoite politi~ki, voeni i ekonomski sili za da sozdade poddr{ka za 

napad vrz Avganistan. Benis veli deka dodeka vladata na SAD tvrde{e deka vojnata vo 

Avganistan }e se vodi za da se izvojuvaat pravda, sloboda, demokratija i ~ovekovi prava vo 

Avganistan, skrieniot motiv na administracija na Bu{be{e mnogu pove}e orientiran kon 

toa da ñ se obezbedi na Amerika pristap do naftenite izvori vo Centralna Azija. Avtorkata, 

isto taka, naglasuva deka i pokraj golemite zalagawa na Amerika da nema civilni `rtvi, 

vojnata vo Avganistan rezultira{e so pove}e civilni ̀ rtvi otkolku napadite vrz Svetskiot 

trgovski centar. ^itaj}i go ova poglavje od dene{en agol, ponekoga{lesno se zaborava deka 

avtorkata pi{uva za Avganistan, bidej}i Bu{ovata administracija ja upotrebi istata 

taktika za da sozdade u{te polo{izgovor za vojna vo Irak.

Poslednoto poglavje dava osvrt na mo`nite opasnosti od sledeweto politika 

zasnovana na vojna protiv terorizmot, i nudi edna alternativa. Benis tvrdi deka vo doma{ni 

ramki vojnata protiv terorizmot zna~i gazewe na slobodite na amerikanskite gra|ani, 

centralizacija na mo}ta vo izvr{nata vlast i nedostig od kakvi bilo sprotistaveni mislewa.

Na me|unaroden plan SAD prodol`ija da gi odbivaat multilateralnosta i vladeeweto 

na me|unarodnoto pravo, odbivaj}i kakvi bilo spogodbi osven novite.
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Na voen plan SAD objavija po~etok na vojna, bez jasno da gi opredelat svoite 

neprijateli i, {to e u{te polo{o, bez kone~en ishod. Najva`noto pra{awe so koe se zanimava 

avtorkata e dali postoe{e mo`nost i za poinakvi potezi na Bu{ovata administracija vo 

spravuvaweto so terorizmot. Benis veli deka Amerika mo`e{e poinaku da odgovori, so toa 

{to }e ja priznae{e potrebata od me|unarodna asistencija vo spravuvaweto so terorizmot. 

Namesto unilateralnata politika {to na krajot gi zaslabna Obedinetite nacii, Amerika 

mo`e{e da go zasnova svojot odgovor vrz vladeeweto na me|unarodnoto pravo, da gi proglasi 

~lenovite na Al Kaeda za me|unarodni kriminalci i, namesto vojna, da objavi globalna 

policiska akcija protiv terorizmot. Poterata po vakvite me|unarodni kriminalci ima 

potreba od globalni policiski resursi nasekade vo svetot, koi bi gi fatile kriminalcite i 

bi gi izvele pred me|unaroden sud, kade {to bi im bilo sudeno za me|unarodni kriminalni dela 

protiv ~ove{tvoto. Eden vakov odgovor na amerikanskata vlada bi zna~el zajaknuvawe na 

Obedinetite nacii, namesto sega{nata sostojba, koja potsetuva deka me|unarodnoto pravo se 

odnesuva na site zemji, osven na SAD i nekolkute nivni odbrani sojuznici.

Vo negoviot odli~en osvrt na knigata na Benis, poznatiot amerikanski nau~nik Noam 

^omski gi poddr`uva argumentite na Benis i tvrdi deka "postojat mnogubrojni pri~ini za da 

se spodeli dlabokata zagri`enost na Benis za nastanite za koi taa dava kvaliteten pregled". 

^omski, isto taka, im napomenuva na ~itatelite "da obrnat posebno vnimanie na nejzinite 

zavr{ni zborovi" kako mo`na alternativa za vojnata protiv terorizmot, bidej}i "ne e lesno 

da se vrati nazad sega{niot tek na nastanite, no sepak postoi mo`nost".

U{te od samiot po~etok knigata te`nee kon ednata strana i zazema prili~no negativen 

stav vo odnos na amerikanskata nadvore{na politika, unilateralnosta na Bu{ovata 

administracija i na odgovorot na teroristi~kite napadi vrz Amerika. Pregledot na Benis za 

nadvore{nata politika na Amerika kon zemjite od Sredniot Istok pred napadite od 11 

septemvri e mo{ne temelen, no sepak ne uspeva da go prika`e u`asnoto vlijanie na terorizmot 

vrz ~ove{tvoto i negoviot rezultira~ki efekt vrz politi~kata situacija vo regionot vo 70-

tite, 80-tite i 90-tite godini.

Avtorkata, isto taka, ne uspeva da objasni zo{to amerikanskata desnica veruva deka 

Obedinetite nacii ne se vo mo`nost da se spravat so naezdata na terorizmot, ostavaj}i ja 

Amerika sama da go stori toa. Povremeno gnevot i frustracijata na avtorkata sprema 

amerikanskata nadvore{na politika se mo{ne jasno izrazeni, {to e dokaz deka Benis 

najverojatno vnesuva premnogu ~uvstva vo svojata analiza.

No, i pokraj ovie nedostatoci, knigata sepak pretstavuva silen argument za sosema 

razli~en pristap kon vojnata protiv terorizmot, koja na krajot se poka`a neuspe{na vo 

apseweto na voda~ot na Al Kaeda, Osama Bin Laden, talibanskiot voda~ Mulah Omar, a naedno 

i na Sadam Husein.
Vo svojot argument protiv spravuvaweto so terorizmot po pat na vojna, Benis dava jasna 
alternativa zasnovana vrz vladeewe na me|unarodnoto pravo, multilateralnost i po~ituvawe 
na ~ovekovite prava na site lu|e vo svetot. Avtorkata iska`uva i eden redok i nevoobi~aen 
stav vo odnos na Soedinetite Amerikanski Dr`avi, {to pretstavuva hrabar obid da se zboruva 
protiv politikata na Bu{ovata administracija. Lu|eto vo SAD, {to kako i Benis go krevaat 
svojot glas, treba da imaat pove}e {ansi da go iska`at svoeto mislewe, a naedno i da bidat 
islu{ani.
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Obra}aweto na amerikanskiot pretsedatel Xorx Bu{ do 
nacijata na 17 mart 2003 - objavuvawe vojna na Irak

Moi sogra|ani, nastanite vo Irak gi dostignaa poslednite odlu~uva~ki denovi. Za 
pove}e od edna decenija, Soedinetite Amerikanski Dr`avi i drugi zemji vlo`uvaa trpelivi i 
~esni napori za razoru`uvawe na ira~kiot re`im bez upotreba na vojna. Toj re`im veti deka 
}e go razotkrie i uni{ti seto oru`je za masovno uni{tuvawe {to go poseduva, kako eden od 
uslovite za zavr{uvawe na Persiskata zalivska vojna od 1991 godina.

Ottoga{, svetot ja po~na 12-godi{nata diplomatija. Sprovedovme pove}e (od 12) 
rezolucii vo ramkite na Sovetot za bezbednost na Obedinetite nacii. Isprativme stotici 
inspektori za kontrola na oru`jeto, so cel da go nadgleduvaat razoru`uvaweto na Irak. 
Sepak, na{ata dobra volja ne naide na vozvrat. 

Ira~kiot re`im ja zloupotrebi diplomatijata, so cel da dobie na vreme i izvesna 
prednost. Isto taka, poka`a nepo~ituvawe sprema rezoluciite na Sovetot za bezbednost, koi 
uslovuvaa celosno razoru`uvawe. Vo tekot na ovie godini, inspektorite za kontrola na 
oru`jeto od Obedinetite nacii, od strana na ira~ki funkcioneri, dobivaa zakani, bea 
prislu{uvani i mameni na sistematski na~in. Miroqubivite napori za razoru`uvawe na 
ira~kiot re`im odnovo bea neuspe{ni, sî poradi toa {to nie ne se soo~uvame so miroqubivi 
lu|e.

Razuznava~kite informacii sobrani od ovaa i drugi vladi, ne ostavaat mesto za 
somnevawe dali ira~kiot re`im i ponatamu poseduva i prikriva nekoi od najsmrtonosnite 
oru`ja, voop{to napraveni. Ovoj re`im ve}e go ima upotrebeno oru`jeto za masovno 
uni{tuvawe protiv svoite lu|e i protiv sosednite zemji.

Re`imot ima cela istorija nekontrolirani napadi i agresii vo ramkite na Bliskiot 
Istok. Toj "~uvstvuva" dlaboka omraza sprema Amerika i nejzinite prijateli. A, pokraj toa, 
ovoj re`im potpomaga{e, obu~uva{e i zema{e vo za{tita teroristi, vklu~uvaj}i gi i 
operativcite na Al Kaeda.

Opasnosta e jasna: so upotreba na hemisko, biolo{ko, pa duri i nuklearno oru`je, 
dobieno so pomo{na Irak, teroristite bi mo`ele lesno da gi ispolnat svoite zacrtani 
ambicii, ubivaj}i stotici iljadi nevini lu|e vo na{ata, ili vo koja bilo druga zemja.

SAD i drugite zemji so ni{to ne ja zaslu`ile ili, pak, predizvikale vakvata zakana. No, 
}e storat sî za da ja porazat. Namesto da se pomirime so tragedijata, nie }e se naso~ime kon 
bezbednosta. ]e se oslobodime od ovaa zakana pred da dozvolime da dojde "denot na u`asot", 
pred da bide premnogu docna za da se reagira.

Soednietite Amerikanski Dr`avi imaat neograni~eno ovlastuvawe za upotreba na 
sila vo osiguruvaweto na svojata nacionalna bezbednost. Taa odgovornost mi pripa|a mene, 
kako glaven komandant, spored sve~enata obvrska {to ja dadov i {to }e ja ispolnam. 

Sogleduvaj}i ja zakanata za na{ata zemja, vo minatata godina Kongresot na SAD 
ednoglasno glasa{e za poddr{ka na upotrebata na sila protiv Irak. Amerika se obide da 
sorabotuva so Obedinetite nacii vo spravuvaweto so ovaa zakana, bidej}i sakavme da go 
razre{ime ova pra{awe po miren pat. Nie veruvame vo misijata na Obedinetite nacii. Edna 
od pri~inite za osnovaweto na ON po zavr{uvaweto na Vtorata svetska vojna be{e i 
navremenoto spravuvawe so agresivnite diktatori, pred tie da uspeat da gi napadnat nevinite 
i da go uni{tat mirot.

Xorx Bu{
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Vo slu~ajot na Irak, Sovetot za bezbednost reagira{e u{te nekade vo po~etokot na 1990 
godina. Spored rezoluciite 678 i 687, {to sî u{te se na sila, na Soedinetite Amerikanski 
Dr`avi i nivnite sojuznici im e odobrena upotrebata na sila za odvratuvawe na Irak od 
oru`jeto za masovno uni{tuvawe. Ne e vo pra{awe ovlastuvaweto, tuku voljata.

Vo minatiot septemvri se sostanav so Generalnoto sobranie na Obedinetite nacii i gi 
povikav site nacii vo svetot da se obedinat i da ñ stavat kraj na ovaa opasnost. Na 8 noemvri, 
Sovetot za bezbednost ednoglasno ja izglasa Rezolucijata 1.441, obvinuvaj}i go Irak za 
nepo~ituvawe na svoite obvrski i najavuvaj}i seriozni posledici vo slu~aj Irak da ne go 
po~ituva dogovorot za itno i celosno razoru`uvawe.

Denes, niedna zemja ne bi mo`ela da potvrdi deka Irak se razoru`a. A, toj nema da go 
napravi toa sî dodeka Sadam Husein ja ima vlasta vo svoi race. Za poslednite ~etiri i pol 
meseci, Soedinetite Amerikanski Dr`avi i nivnite sojuznici vo ramkite na Sovetot za 
bezbednost rabotea na zajaknuvawe na ovie dolgoro~ni barawa na Sovetot. Sepak, nekoi 
postojani ~lenki na Sovetot za bezbednost javno ja iska`aa svojata odluka za veto vrz koja bilo 
rezolucija, koja }e go primora Irak na razoru`uvawe. Vladite na ovie zemji go delat na{eto 
mislewe vo pogled na opasnosta, no ne i na na~inot na spravuvawe so nea. Od druga strana, pak, 
mnogu zemji ja imaat odlu~nosta i hrabrosta da dejstvuvaat protiv ovaa zakana za mirot, a vo 
momentov edna {iroka koalicija se sobira so cel za sproveduvawe tokmu na barawata {to gi 
postavuva svetot. Sovetot za bezbednost na Obedinetite nacii sî u{te ne mo`e da im odgovori 
na svoite obvrski, no zatoa nie }e se obideme da im odgovorime na na{ite.

Vo izminatite denovi nekolku vladi na zemjite od Bliskiot Istok go ispolnuvaa svojot 
del. Dostavija javni i individualni poraki, povikuvaj}i go diktatorot da go napu{ti Irak, so 
cel da se prodol`i procesot na razoru`uvawe po miren pat. Me|utoa toj go odbi toa. Sega im 
doa|a krajot na site tie decenii na izmama i surovost. Sadam Husein i negovite sinovi moraat 
da go napu{tat Irak vo rok od 48 ~asa. Nivnoto odbivawe da go storat toa }e rezultira so voen 
konflikt, koj }e po~ne po na{a odluka. Od bezbednosni pri~ini, site stranski dr`avjani, 
vklu~uvaj}i gi i novnarite i inspektorite, bi bilo po`elno vedna{da go napu{tat Irak.

Mnogu Ira~ani ve~erva mo`at da me slu{nat preku radiobranovite, i jas imam edna 
poraka za site niv. Ako morame da po~neme voena intervencija, taa }e bide naso~ena kon lu|eto 
{to ne gi po~ituvaat zakonite, i {to vladeat so va{ata zemja, a ne kon vas. Koga na{iot sojuz 
}e ja prezeme vlasta od nivnite race, }e vi obezbedime hrana i lekovi {to vi se potrebni. ]e go 
uni{time sistemot na terorot i }e vi pomogneme da go izgradite noviot razvien i sloboden 
Irak. Vo slobodniot Irak }e nema pove}e voeni agresii kon sosedite, }e nema fabriki za 
otrovi, pogubuvawa na protivnicite, odai za ma~ewe i siluvawe. Tiraninot naskoro }e 
is~ezne. Se bli`i denot na va{eto osloboduvawe.

Docna e za Sadam Husein da ja za~uva vlasta. No, ne e docna za ira~kata armija so ~est i 
dostoinstvo da ja odbrani svojata zemja, so toa {to }e dozvoli navleguvawe na sojuzni~kite 
sili, po miren pat, so cel otstranuvawe na oru`jeto za masovno uni{tuvawe. Na{ite sili }e 
im dadat jasni upatstva na ira~kite trupi za akciite {to tie mo`at da gi prezemat za da gi 
odbegnat napadot i uni{tuvaweto. 

Go povikuvam sekoj ~len na ira~kata armija i razuznava~kata slu`ba, vo slu~aj na vojna, 
da ne se bori na stranata na re`imot {to umira i za koj ne vredi da se ̀ rtvuva ̀ ivotot.

Site ira~ki vojnici i civili treba vnimatelno da go slu{nat ova predupreduvawe. Vo 
slu~aj na kakov bilo konflikt, va{ata sudbina }e zavisi od va{ata postapka. Ne uni{tuvajte 
gi naftenite izvori, izvorite na bogatstvoto {to mu pripa|aat na ira~kiot narod. Ne 
po~ituvajte gi naredbite za upotreba na oru`je za masovno uni{tuvawe protiv kogo i da e, 
vklu~uvaj}i go i ira~kiot narod. Voenite zlostorstva }e bidat izneseni pred sud. Voenite 
zlostornici }e bidat kazneti. I nema da bide prifateno opravduvaweto: "Jas samo gi sledev 
naredbite". 
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Vo slu~aj Sadam Husein da go vozvrati udarot, Amerikancite }e znaat deka be{e 
prezemena sekakva mo`na merka za da se izbegne vojna, no i deka }e bide prezemena sekava 
mo`na merka za da se dobie taa vojna. Amerikancite se svesni za cenata na konfliktot, bidej}i 
nie ve}e edna{ja plativme. Vojnata ne nudi nikakva sigurnost, osven sigurnite ̀ rtvi.

Sepak, edinstveniot na~in da se namalat {tetata i traeweto na vojnata e da se primenat 
celata sila i mo}na na{ata armija, a nie sme podgotveni da go storime toa. Ako Sadam Husein 
se obide da ja za~uva vlasta po sekoja cena, toj }e ostane smrten neprijatel sî do krajot. Kako 
o~ajni~ka merka, toj i negovite teroristi~ki grupi mo`ebi }e se obidat da sprovedat 
teroristi~ki operacii protiv amerikanskiot narod i negovite prijateli. Ovie napadi ne se 
neizbe`ni, no, sepak, se mo`ni. I tokmu ovoj fakt ja istaknuva pri~inata zo{to nie ne 
mo`eme da `iveeme pod zakani i ucenuvawa. Teroristi~kite zakani za Amerika i svetot }e 
is~eznat vo istiot mig koga Sadam Husein }e bide razoru`en.

Na{ata vlada zasileno gi nabquduva ovie opasnosti. Istovremeno so na{ite 
podgotovki za pobeda vo Irak, nie prezemame i ponatamo{ni merki za da ja za{titime na{ata 
tatkovina. Vo izminatite denovi, amerikanskite vlasti progonija nadvor od dr`avata 
nekolkumina za koi se smeta{e deka se vo nekakva povrzanost so ira~kata razuznava~ka 
slu`ba. Pokraj drugite merki, jas narediv da se zgolemi bezbednosta na na{ite aerodromi i da 
se zajakne prisustvoto na krajbre`nata patrola na pogolemite pristani{ta. Oddelot za 
doma{na bezbednost tesno sorabotuva so narodnite guverneri za da se zasili vooru`enoto 
obezbeduvawe vo kriti~nite objekti niz cela Amerika.

Vo slu~aj neprijatelite da ja napadnat na{ata zemja, tie }e se obidat da go svrtat na{eto 
vnimanie predizvikuvaj}i panika i strav i zaslabnuvaj}i go na{iot moral. Nitu edna nivna 
postapka ne }e mo`e da go izmeni pravecot ili da ja razni{a odlu~nosta na ovaa zemja. Nie sme 
miroqubiv narod, no sepak sme neskr{liv narod, i nema da dozvolime da bideme zapla{uvani 
od razbojnici i ubijci. Ako na{ite neprijateli se osmelat da nî napadnat, tie i site onie {to 
im pomagaat, }e se soo~at so stra{ni posledici. 

Reagirame sega, zatoa {to mo`nosta za reagirawe podocna bi bila mnogu pomala. Za 
edna ili za pet godini, mo}ta na Irak da gi zagrozi site slobodni zemji }e se zgolemi za 
pove}epati. So sega{nite mo`nosti, Sadam Husein i negovite teroristi-sojuznici bi mo`ele 
da go odberat vistinskiot moment za niv, koga tie se ~uvstvuvaat najmo}ni, i da po~nat 
konflikt. Nie odlu~ivme da se spravime so zakanata tokmu sega i vo mestoto kade {to izvira, 
pred taa naedna{da se najde na neboto nad na{ite gradovi.

Streme`ot kon mir bara od site slobodni zemji da se soo~at so novata i neporekliva 
realnost. Vo tekot na 20 vek, nekoi od niv odbraa da se pomirat so surovite diktatori, 
dozvoluvaj}i im na nivnite zakani da prerasnat vo genocid i vojna od svetski razmeri. Vo ovoj 
vek, koga zlobnite lu|e predizvikuvaat strav od hemisko, biolo{ko i nuklearno oru`je, 
politikata na pomiruvawe bi mo`ela da predizvika destrukcija kakva {to svetot nema videno 
dosega.

Teroristite i teroristi~kite dr`avi ne gi najavuvaat odnapred svoite zakani, preku 
oficijalni deklaracii, a odgovaraj}i im na vakvite neprijateli so ista mera, no otkako tie 
prvi }e napadnat, ne e samoodbrana, tuku samoubistvo. Bezbednosta na svetot sega bara 
razoru`uvawe na Sadam Husein.

Gi poddr`uvame vo celost vakvite svetski barawa, no istovremeno ja po~ituvame i 
zacrtanata cel na na{ata zemja. Za razlika od Sadam Husein, nie veruvame deka ira~kiot 
narod zaslu`uva i mo`e da dobie sloboda. I koga diktatorot }e si zamine, tie }e mo`at da im 
poslu`at za primer na site zemji od Bliskiot Istok kako va`en i miren samoupravuva~ki 
narod. 
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Soedinetite Amerikanski Dr`avi, zaedno so drugi zemji, }e rabotat na unapreduvawe 
na slobodata i mirot vo toj region. Na{ata cel nema da bide postignata preku no}, tuku so 
tekot na vremeto. Mo}ta i potrebata od ~ovekova sloboda se ~uvstvuvaat vo se~ij `ivot i vo 
sekoja zemja. A najgolemata mo}na slobodata e vo nadminuvaweto na omrazata i nasilstvoto i 
naso~uvaweto na lu|eto kon potragata po mir.

Toa e idninata {to nie ja izbirame. Slobodnite zemji imaat obvrska da go branat 
na{iot narod obedinuvaj}i se protiv nasilnicite. I ve~erva, kako {to pravea i dosega, 
Amerika i nejzinite sojuznici ja prifa}aat taa odgovornost.

Dobra no}, i Bog neka prodol`i da ja blagoslovuva Amerika.
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Inicijalna  deklaracija

Ve}e ne ni se potrebni prazni zborovi, tuku hrabri i konstruktivni dela. Francija go 
napravi prviot ~ekor i posledicite od taa akcija mo`at da bidat ogromni.  

Se nadevame deka i }e bidat takvi.
Su{tinski taa dejstvuva vo polza na mirot. Za da mo`e mirot da ja dobie svojata 

vistinska {ansa, najprvo treba da postoi Evropa. Pet godini po bezuslovnata kapitulacija na 
Germanija, Francija re~isi denono}no go podgotvuva{e i denes go pravi  prviot re{itelen 
akt kon evropskata gradba, vklu~uvaj}i ja vo nea i Germanija. Uslovite vo taa Evropa treba 
celosno da se izmenat. Taa transformacija }e ovozmo`i drugi zaedni~ki akcii koi do denes 
bea nezamislivi. Od seto toa }e se rodi edna nova Evropa, cvrsto obedineta i so silna gradba. 
Edna Evropa vo koja ̀ ivotniot standard }e se podigne preku grupiraweto na proizvodstvoto i 
preku pro{iruvaweto na pazarite koi }e dovedat do namaluvawe na cenite.

Evropa vo koja oblastite na Rur, Sar i francuskite baseni }e rabotat zaedno i site }e 
imaat polza od sorabotkata vo mir, sledeni od nabquduva~i od Obedinetite nacii, od site 
Evropejci, bez razlika dali se od Istok ili Zapad, od site teritorii, osobeno afrikanskite 
koi o~ekuvaat stariot kontinent da im pomogne vo nivniot razvoj i prosperitet.

Eve, toa e  taa odluka so site detali koi bea inspiracija za nea. 

DEKLARACIJATA OD 9 MAJ 195O GODINA
Svetskiot mir nema go za~uvame bez tvore~ki napori so koi }e im se sprotivstavime na site 
opasnosti {to se zakana za nego.

Pridonesot {to mo`e da go dade edna organizirana i aktivna Evropa na celata 
civilizacija e neophoden za da se za~uvaat miroqubivite odnosi. Ve}e dvaesetina godini 
Francija e {ampion na obedineta Evropa i nejzina su{tinska cel e da mu slu`i na mirot. 
Evropa ne se izgradi bidej}i imavme vojna. 

Evropa nema da se izgradi odedna{vo edna celosna gradba; taa }e se gradi preku 
konkretni ostvaruvawa, kreiraj}i pred sî fakti~ka solidarnost. Za zdru`uvawe na 
evropskite nacii e potrebno da se eliminira vekovnata sprotivstavenost me|u Francija i 
Germanija: prezemenata akcija treba najnapred da gi opfati Francija i Germanija.

Za taa cel francuskata vlada predlaga vedna{da se po~ne so odlu~na akcija vo edna 
opredelena oblast: francuskata vlada predlaga celokupnoto proizvodstvo na jaglen i ~elik 
vo Francija i vo Germanija da bide upravuvano od nekoj visok zaedni~ki organ, vo edna 
otvorena organizacija vo koja mo`at da u~estvuvaat i drugi evropski zemji.
(...)

Proizvodstvenata solidarnost }e bide potvrdena na toj na~in }e ni poka`e deka kakva 
bilo vojna me|u Francija i Germanija, ne samo {to e nezamisliva, tuku i materijalno e 
nevozmno`na. Formiraweto na toj mo}en proizvodstven sojuz, koj e otvoren za site zemji {to 
}e sakaat da u~estvuvaat vo nego, }e im ovozmo`i na site zemji-u~esni~ki da gi zdru`at 
temelnite elementi na industriskoto proizvodstvo pod isti uslovi i so toa }e bidat udreni 
temelite na nivnoto ekonomsko obedinuvawe.
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Ova proizvodstvo }e mu bide ponudeno na celiot svet bez nikakvi ograni~uvawa ili 
isklu~oci za da pomogneme vo podignuvawe na `ivotniot standard i zacvrstuvawe na  
miroqubivite aktivnosti. So narasnatite sredstva Evropa }e mo`e da prodol`i so 
realizacijata na edna od nejzinite su{tinski zada~i, a toa e razvojot na afrikanskiot 
kontinent. Na toj na~in, brzo i ednostavno }e se napravi spoj na interesite {to se neophodni 
za sozdavawe ekonomska zaednica, a naedno }e se posee semeto na edna po{iroka i podlaboka 
zaednica me|u zemjite {to dolgo vreme bea sprotivstaveni i imaa krvavi podelbi.
(..) 

So voveduvawe zaedni~ko bazno proizvodstvo i so formirawe nov zaedni~ki visok 
organ, ~ii odluki }e bidat po~ituvani od Francija, Germanija i od site drugi zemji {to }e se 
priklu~at, ovoj predlog }e pretstavuva realizacija na prvite konkretni ~ekori kon 
formiraweto na edna evropska federacija, koja e neophodna za za~uvuvawe na mirot.

Robert [uman,

minister za nadvore{ni raboti,
9 maj 1950 godina, Salon d'Orlo`
Ke d'Orse, Pariz 
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Za avtorite 

Andov Stojan, ambasdor na SFRJ vo Irak, porane{en pretsedatel na Sobranieto na R. 

Makedonija, pratenik vo parlamentot

Klaus Biler, roden 1941, ~len na Bundestagot od 1976 do 2002, od 1987 pretstavnik na 

Sojuzna Republika Germanija vo Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa i 

istovremeno e pretstavnik na Sobranieto na Zapadnoevropskata unija. Od 1999 do 2002 

pretsedatel na Zapadnoevropskata unija     

Lin Bonmartel-Kulum, rodena 1965, pravnik, 2003-2005 na doktorski studii po l' Ecole 

nationale d' administration (ENA),  praktikant vo Ambasadata na R. Francija 

Nikolas Burns, ambasador na Soedinetite Amerikanski Dr`avi vo NATO  

Vera Veskovi}-Vangeli, rodena 1933, doktorr po istoriski nauki, nau~en sovetnik vo 

Institutot po nacionalna istorija, vo penzija

Mitko Jovanov, roden 1974, diplomiran politikolog i postdiplomec na magisterski 

studii na Institutot za istorija pri Filozofski fakultet

Andreas Klajn, roden 1972, politikolog, oficijalen pretstavnik na Fondacijata 

"Konrad Adenauer" vo Skopje, Republika Makedonija

Hans Maer, roden 1931, minister za obrazovanie i kultura na Bavarija od 1970 do 1986, 

od 1988 do 1999 predava~ na Fakultetot za hristijanstvo, religiozna i kulturna teorija na 

Univerzitetot vo Minhen. 

Nazmi Mali}i, roden 1957, asistent na Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa, Tetovo, 

po predmetite "evropski studii" i "javni i privatni informativni sistemi", pretsedatel 

na Unijata na albanski intelektualci vo Makedonija 

Vasko Naumovski, roden 1980, diplomiral na Praven fakultet "Justinijan Prvi" vo 

Skopje, na pravni studii - me|unarodno pravo 

Hans Riser, roden 1976, amerikanski stipendist na Fulbrajt vo Republika 

Makedonija, diplomiran student na Monterie, Institut za me|unarodni studii vo 

Kalifornija  

..: Politi~ka Misla :..
Godina 1; broj 2; Juni 2003; Skopje



Olivera Trajkovska, rodena 1967, novinar vo Skopje, Republika Makedonija 

Zage Filipovski, roden 1972, diplomiral na Ekonomskiot fakultet vo Skopje, nasoka 

marketing. Porane{en izvr{en direktor na NVO Koalicija "Gra|ani za gra|anite”

Kristof Hojsgen, roden 1955, od 1999 rakovoditel na politi~kiot {tab na visokiot 

pretstavnik za Zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika na Evropskata unija
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