SAVET EVROPSKE UNIJE
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Vasa uloga kao ministra jedne od drzava clanica

U donosenju odluka u Evropskoj uniji
ucestvuju zajednicke evropske institucije
(Evropski Parlament i Evropska Komisija) i
vlade drzava c¢lanica.

Savet EU se sastoji od ministara drzava
Clanica, a deluje kao zakonodavna i izvrSna
vlast.

Pravo Evropskog parlamenta da vise ili
manje uclestvuje u donosenju odluka zavisi
od postupka odlucivanja u datom slucaju.
Prilikom odlucivanja o proSirenju Evropske
unije, neophodna je saglasnost Evropskog
parlamenta.

Zbog toga Savet ministara EU prilikom
odlu¢ivanja o prosirenju EU mora voditi
racuna o stavu Evropskog parlamenta.

Savjet ima 6 srediSnjih zadataka:

Savet Evropske wunije je pored
Evropskog Parlamenta glavno
zakonodavno telo Evropske unije.

Sastoji se od ministara drzava clanica
pri ¢emu svaka drzava Salje jednog
¢lana u Savet. Savet odrzava sednice
jednom ili dva puta nedeljno. Savet se
sastaje u raznim oblicima, a u skladu
sa temom o kojoj zaseda (tako postoje
Savet ministara za =zastitu okoline,
Savet ministrara poljoprivrede, Savet
ministara za spoljnu politiku itd.). O
pitanjima prosSirivanja Unije odlucuje
Savet ministara inostranih poslova.

1. On usvaja - u mnogim oblastima zajedno s Evropskim parlamentom - evropske

pravne propise.

2. Stara se o donoSenju osnovnih koraka u ekonomskoj politici u zemljama ¢lanicama.

3. ZakljuCuje zajednicke ugovore
medunarodnih organizacija.

izmedu Evropske

unije i drugih drzava ili

4. Zajedno s Evropskim parlamentom odobrava budzet EU-a.

Na osnovu opc¢ih smjernica koje je usvojio Savjet razvija ZajedniCku vanjsku i
sigurnosnu politiku EU-a (ZVSP: daljnje pojedinosti, v. odjeljak o zajednickoj
vanjskoj i sigurnosnoj politici).

Koordinira saradnju drzavnih sudova i policijskih snaga u kaznenim postupcima (v.
odjeljak Sloboda, sigurnost i pravo).

O radu Savjeta bit ¢e jos govora u nastavku.

1. Pravni propisi

Veliki dio evropskih pravnih propisa zajedno se usvaja od Savjeta i Parlamenta (v.
odjeljak Donosenje odluka EU-a).

U pravilu Savjet radi samo na prijedlog Komisije. Nakon usvajanja evropskih pravnih
propisa obi¢no je Komisija odgovorna da se oni i korektno primjenjuju.



2. Koordiniranje politike zemalja ¢lanica

Zemlje EU-a slozile su se oko opce ekonomske politike koja pociva na dobrom
uskladivanju sa svojim drzavnim ekomonskim politikama. Ovo koordiniranje dogada se
kroz ministra privrede i ministra finansija koji zajedno cine Savjet ,Privreda i finansije"
(ECOFIN).

Daljnji ciljevi jesu stvaranje radnih mjesta i poboljSanje obrazovnog, zdravstvenogi i
socijalnog sistema. Iako je svaka zemlja ¢lanica EU-a nadlezna za svoju vlastitu politiku u
ovim oblastima, mogu se dogovoriti oko zajednickih ciljeva, te uditi iz iskustva drugih.
Ovaj proces se zove ,Metoda otvorenog koordiniranja® i odvija se unutar Savjeta.

3. Zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora

Svake godine Savjet potpisuje vise ugovora izmedu Evropske unije i tre¢ih zemalja, kao i
medunarodnim organizacijama. Ovi ugovori mogu se odnositi na velike oblasti kao Sto su
trgovina, saradnja i razvoj ili specificne teme kao Sto su tekstilna roba, ribolov, znanost i
tehnologija, saobracaj itd.

Osim toga, Savjet moze zakljulivati ugovore izmedu zemalja Clanica EU-a u oblastima
kao Sto su oporezivanje, pravo drustava ili konzularna zastita. Osim toga, predmet
ugovora moze biti iz oblasti sigurnosti, slobode i prava.

4. Usvajanje budzeta EU-a

Budzetski plan EU-a zajedno usvajaju Savjet i Evropski parlament na godisnjem nivou.

5. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

Zemlje Clanice EU-a rade na razvoju Zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP).
Dakako, pojedinacne vlade zadrzavaju kontrolu nad svojom vanjskom politikom,
sigurnoscu i odbranom. One se nisu odrekle svoje drzavne suverenosti u ovim oblastima,
tako da Parlament i Evropska komisija ovdje imaju samo ograni¢enu ulogu. Drzave EU-a
mogu imati jake velike koristi od saradnje u ovim oblastima, a Savjet predstavlja
najvazniji forum u kojem se mozZe ostvairiti ova ,medudrZzavna saradnja®.

Da bi Eu mogla ucinkovitije reagirati na medunarodne krize, uspostavila je ,trupu za brzo
djelovanje®. Ovdje se ne radi o evropskoj vojsci. Vojnici ostaju dio drzavnih vojnih snaga
i pod komandom su drzave. Njihova funkcija ogranicava se na humanitarne zadatke u
akcije spasSavanja, mjere za odrzanje mira i druge zadatke u savladavanju krize.
Primjerice, EU je 2003. g. provela je vojnu operaciju pod nazivom Artemis u
Demokratskoj Republici Kongo i pocela je 2004. g. s aktivnhosS¢u ocuvanja mira (pod
nazivom Althea) u Bosni i Hercegovini.

U ovakvim slucajevima Savjet ima podrsku od:

« Politickog i Sigurnosnopolitickog komiteta (PSK)

« Vojna komisija Evropske unije (EUMC)

« Vojni Stab Evropske unije (EUMS), koji se sastoji od vojnih stru¢njaka koji zemlje
¢lanice delegiraju u Sekretarijat Savjeta.



6. Sloboda, sigurnost i pravo

Gradani EU-a mogu Zivjeti i raditi u bilo kojoj zemlji. Stoga moraju u cijeloj Evropskoj
uniji imati ravnopravan pristup gradanskim pravima. Drzavni sudovi moraju saradivati
kako bi, naprimjer, osigurali da presuda o rastavi braka ili odluka o starateljstvu nad
djetetom iz jedne zemlje EU-a bude priznata u svim zemljama ¢lanicama.

Slobodno kretanje unutar EU-a od velike je prednosti za pravedne gradane, ali je
zloupotrebljava od kriminalaca i terorista koji rade na medunarodnom nivou. Suzbijanje
prekograni¢nog kriminala zahtijeva i prekograni¢nu saradnju drzavnih sudova, policijskih
snaga, granickih sluzbenika i odjela za strance svih zemalja EU-a.

Oni trebaju, primjerice, osigurati da:

« su sigurne vanjske granice EU-a;

« granicni sluzbenici i policajci razmjenjuju informacije o kretanju trgovaca drogama;

+ se osobe koje su predale zahtjev za azil jednako tretiraju i donose jednake odluke
kako bi se sprijecila ,trgovina azilom".

Ovim pitanjima bavi se Savjet ,Pravosude i unutrasnji poslovi®, tj. ministri pravde i
unutrasnjih poslova. Tezi se tome da se stvori ,prostor slobode, sigurnosti i prava" u
okviru granica EU-a.

7. Zadaci Savjeta

U skladu s ugovorom o Evropskoj unijom (vidi izvod iz Preambule) Savjet je kao
institucija Evropske unije duzan imati pred o¢ima interese EU-a kao cjeline. Ali ne treba
biti zaCudujuée da ministri zemalja clanica tretiraju teme, odn. odluke iz perspektive
svoje drzave. Drzave imaju brojne drzavne interese, pri ¢emu su evropska integracija i
proSirenje samo dva cilja od njih mnogo. U slucaju pitanja o proSirenju EU-a mora se
posti¢i jednoglasna odluka. To znaci da sa svojim kolegama pregovarate sve dok ne
dodete do jednoglasne odluke. Litva mora pristati jednako kao i Njemacka.

Iakop postoje razlike vezano za stvarni utjecaj zemalja u pogledu broja stanovnika i
ekononske snage, u glasanju o prosirenju svaki glas ima jednaku vrijednost.

Vazno je da tokom simulacije trazite i nadete konsenzus!

Nekad se mozZe dogoditi da ministri pokuSavaju sprijeciti donoSenje neke odluke koja bi
mozda mogla imati negativne posljedice za vlastitu zemlju. Nije uvijek jednostavno
posti¢i potrebnu zajednicku odluku, a istovremeno sacCuvati svoje vlastite interese.
Posljedica toga su Cesto ,razvodnjeni® kompromisi.

Za Vas kao ministra znaci to da uvijek morate misliti na interese svoje zemlje dok tragate
za zajedniCckom pozicijom u Savjetu Unije. Morate pronadi strategiju kako biste mogli
provesti svoju poziciju, a da pri tome ne povrijedite pravila rada Savejta ili pravila
demokracije. Stoga se preporucuje da gajite kontakte s drugim kolegama ministrima i
parlamentarcima iz Evropskog parlamenta kako biste saznali njihove pozicije i povecali
Sanse da steknete saveznike za vlastite ciljeve.




Izvod iz preambule Ugovora o EU:

(...)ODLUCNI da obeleZe novu etapu u procesu evropske integracije koja je zapocela
stvaranjem Evropske Zajednice

PODSECAJUCI na istorijski znacaj okoncanja podele evropskog kontinenta i na potrebu da
se uspostave Cvrste osnove za izgradnju buduce Evrope,

POTVRBUJUCI svoju privrzenost nacelima slobode, demokratije i postovanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda, kao i pravne drzave, (...)

SA ZELJOM da ojacaju demokratski karakter uspesnost delovanja institucija, kako bi im
se omogucilo da, u jedinstvenom institucionalnom okviru, ispunjavaju zadatke koji su im
povereni(...)

ODLUCNI da nastave proces stvaranja sve ¢vréceg jedinstva medu narodima Evrope, u
kojoj se odluke donose na nivou Sto je moguce blizem gradanima, u skladu sa nacelom
subsidijarnosti,

UZEVSI U OBZIR dalje korake koje treba preduzeti da bi se unapredila evropska
integracija,

ODLUCILI SU da osnuju Evropsku Uniju; (...)

Da biste ovo postigli, stoje Vam na raspolaganju odredeni instrumenti (prema vlastitoj

procjeni):

« Koristite prije svega neformalne pregovore s drugim kolegama jer ih licno mozete
najbolje uvijeriti.

+ PokusSavate argumentima uvijeriti predstavnike medija.

« Zapocinjete veliku medijsku kampanju kako biste dobili podrsku svog stanovnistva.

» Prijetite da cete blokirati prijedloge drugih drzava.

« TrazZite tzv. ,rjeSenja u paketu" (u jednoj oblasti dajete ustupke, kako biste na drugoj
strani postigli svoje interese) jer je konsenzus u EU-u vazan!

Ne zaboravite: Samo donosedi zajednicke odluke uspecete da unapredite Evropu tako da
se to ne kosi sa vasim sopstvenim interesom!

Da ponovimo: Koju ulogu ima Savet u procesu prosirivanja?

€l. 49 (Prijem novih élanica)

«Svaka evropska drzava (...) moZe da podnese zahtev da postane clanica Unije. Ona
upucuje svoj zahtev Savetu, koji, posle konsultovanja Komisije i nakon dobijanja
saglasnosti Evropskog parlamenta jednoglasno donosi odluku. Evropski parlament usvaja
odluku apsolutnom vec¢inom (prim. autora: 50%+1) ¢lanova koji ga Cine.»




Vas zadatak kao ministra/ministarke tokom simulacije:

1. Odredujete svoje pozicije pomocu profila svoje uloge; prilikom konferencije o
priklju¢enju pruzi¢e vam se mogucénost za prve neformalne kontakte;

2. Jednostavnom vecinom odabracete predsednika/predsednicu iz svojih redova koji/koja
¢e voditi sednicu Saveta; takode odredicete i zapisniCara odnosno zapisnicarku;
utvrdicete i proglasiti vaze¢im dnevni red koji ¢e sadrzati npr. trajanje govora, tok
sednice, protokol, (upor. odelj. V-M 4.); dacete i svoj li¢ni iskaz (od po tri minute);

3. Primicete zahteve kandidata i zatraziti od Komisije da se izjasni (upor. odelj. V-M 8.);
4. Dacete izjavu za medije;

5. Kandidati za prikljucivanje se predstavljaju u Savetu. (upor. odelj. V-M 8.);

6. Komisija izlaze svoj stav u Savetu. Vi utvrdujete zajednicke pozicije na osnovu
predloga Komisije;

7. Angazujte Komisiju da vodi pregovaranje; predsednik Saveta uclestvuje u
pregovaranju (upo. Odelj. V-M 12.); Obradite uslove prikljuivanija;

8. Savet jednoglasno odlucuje o ugovorima za prikljudivanje (upor. Odelj. V-M 13.);
zemlje pristupnice prisustvuju glasanju kao gosti;

9. Clanovi Saveta drze govore na zavrénoj prijemnoj konferenciji;

10. Na svecanoj prijemnoj konferenciji potpisujete (eventualno) sporazum o prijemu
(upor. Odelj. V-M 13.) i spremni ste na eventualne intervjue i talkshow-emisije koje ce
uslediti.



Austrija (Osterreich)

Glavni grad: Bec (1.606.843 miliona stanovnika) (2004)
Drzavno uredenje: savezna republika, parlamentarna demokracija
Povrsina: 83.871 km?2

Broj stanovnika: 8,28 miliona

BDP po stanovniku: 39750 US-dolara

Stopa rasta: 3,1%

Stopa nezaposlenosti: 5,7%

Jezici: njemacki, slovenski, hrvatski, madarski
Religije: katolici oko 74%, protestanti oko 5% ,
muslimani oko 4% , ateisti oko 17% i dr.
Etnicke grupe: 88,5% Austrijanaca, 10% doseljenika (Turci, Bosanci i dr.),

1,5% manjine (Slovenci, Hrvati, Madari)

Pristup EU: 1995

Predsjednik drzave: Dr. Heinz Fischer (SPO)
Premijer: Dr. Alfred Gusenbauer (SPO)
Daljnje informacije: www.austria.gv.at

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/predstavnica Austrije u Savetu Evropske Unije. Ubrzo nakon prijema
ukupno 12 novih ¢lanica iz Srednje i Isto¢ne Evrope ponovo ste suoceni sa odludivanjem
o novim predlozima za prikljucenje.

Austrija u EU

Austrija je stupila u EU tek 1. januara 1995. godine. U meduvremenu je ova drzava
postala aktivan ¢lan u okviru EU i profilirala se kao glasnogovornik manjih EU-drzava.

Produbljivanje Evropske unije je jedan od ciljeva austrijske politike. Dobri odnosi sa
Nemackom su joj bitni, ali se Austrija vise identifikuje sa ostalim "srednjim" drzavama EU
(Belgija, Svedska) koje strahuju za svoj uticaj u Uniji koja se stalno prosiruje. Austrija
vodi veoma samouverenu politiku vezanu za EU Sto je rezultat snaznog uticaja
nacionalno-konzervativnih partija koje Zele da zastite drzavu od spoljnih stranih uticaja
na drustvo, kulturu, naciju.

Na osnovu neutralne politike Austrije i sve vecih zadataka EU u svetu, austrijska spoljna i
bezbednosna politika moraju da balansiraju izmedu neutralnog stava i internacionalne
vojne odgovornosti. Na polju zajednic¢ke spoljne politike i politike javne bezbednosti
Austrija preferira saradnju medu vladama i protiv je prevelike suverenosti "Brisela".
Austrija se pri tom stalno plasi dominacije velikih EU-drzava Nemacke i Francuske.

Austrijsku politicku samouverenost na evropskoj sceni simbolizuje zadrzavanje principa
da svaka EU-drZava Salje po jednog komesara u Komisiju do 2014. na ¢emu je ona sama
insistirala. Austrija se za to jako zaloZila.




Austrija i sledece prosirivanje

Austrija je medu onima koji su najviSe profitirali od politickih promena srednje - i
istoCnoevropskih drzava tokom poslednje decenije. Austrijske firme su postale veliki
investitori u brojnim isto¢no - i jugoisto¢noevropskim drzavama, a i veliki deo robe
izvoze u pomenute drzave. Tacno sto godina nakon raspada austrijske monarhije,
Austrija profitira i od uspostavljanja sve tesnjih regionalnih kontakata. Zato je ova drzava
podrzala prvu rundu prosirenja iz 2004. godine koja se pozitivho odrazila narocito na
austrijsku privredu. Austrija kontinuirano sve viSe trguje sa srednje - i isto¢noevropskim
drzavama. U narodu se pojavila zebnja, isto kao i u Nemackoj, da ¢e se povecati
imigracija radne snage. To je regulisano uvodenjem duZzih prelaznih perioda u domenu
slobodnog odabiranja mesta prebivalista.

Kada je re¢ o budu¢em prosirivanju EU primanjem novih Clanica, Austrija zauzima veoma
rezervisanu poziciju. Sef austrijske vlade se vise puta izrazio protiv primanja Turske kao
punopravne Clanice. Kao argument protiv primanja Turske istaknute su kulturne razlike i
potencijalna nefunkcinalnost EU. Austrija se pribojava i smanjenja stepena bezbednosti
EU s obzirom na to da bi se nakon pridruzivanja Turske, EU granicila direktno sa Bliskim
Istokom i nestabilnim kavkaskim regionom. Kao sledeé¢i razlog navodi se nedovoljno
postovanje ljudskih prava u Turskoj. Mozda je austrijski "strah od Turaka" uslovljen
istorijskim razlozima, s obzirom na to da su se Austrijanci vekovima borili sa Osmanskim
carstvom oko prevlasti nad Balkanom. Ipak, Austrija podrzava pocetak pregovora o
prikljuc¢enju s Turskom pod odredenim uvjetima: Moguce je priklju¢enje novih ¢lanica ako
se moze osigurati ravnopravnost svih dosadasnjih Clanica.

Austrija ima mnogo pozitivniji stav kada je rije¢ o hrvatskom prijedlogu za prikljucivanje.
Hrvatska je do 1918. godine bila deo austrijsko-ugarske monarhije. Austrija nije samo
istorijski povezana sa Hrvatskom, vec je sa njom povezuju i jake privredne veze. Austrija
je direktno osetila posledice gradanskog rata u bivSoj Jugoslaviji i zato je zainsteresovana
za sto brzu integraciju ove drzave u EU.

Austrija se ubraja u zagovornike ambicionih integracijskih kriterija za zemlje zapadnog
Balkana i jugoistoCne Evrope kao Sto su BiH, Hrvatska, Srbija, Makedonija, Albanija,
Rumunija i Bugarska. Austrija se aktivho zalaZe za rjeSenje s konsenzusom o pitanju
sukoba u vezi s Kosovom i na strani je neovisnosti Kosova pod medunardnom
prismotrom.

Republika Austrija oficijelno je priznala neovisnost Kosova.

U okviru svade oko imena izmedu Makedonije i Gréke Austrija se ponasa neutralno.
Austrija je garantirala da ¢e prihvatiti rjeSenje na koje pristanu obje drzave. Istovremeno
Autrija pokazuje razumijevanje za Makedoniju da Zeli nastaviti koristiti svoje ustavno
ime, pogotovu Sto je takav naziv priznalo 120 drzava Ujedinjenih naroda.

U unutardrZzavnoj upotrebi austrijski naziv ,Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija"
sve se ¢eS¢e zamjenjuje ustavnim nazivom ,Republika Makedonija". Od 2007. g. Austrija
u bilateralnoj korespondenciji koristi ustavno ime za Makedoniju.

Austrija smatra da zbog ovog pitanja ne bi trebalo do¢i do propadanja proSirenja. Vi
trebate pokusati ne prozivati oficijelno svoje grcke kolege, ali i iza kulisa utjecati na
dogovor. Podrzite indirektno svoje britanske kolege u ovom pitanju koji se isticu jos
ofanzivnije.



Imaju¢i u vidu eventualne buduce zahteve za priklju¢enje EU, Austrija kategoricki
zahteva internu debatu u okviru EU o utvrdivanju konacnih granica zajednice. Vlada
zahteva da se ove granice jasno utvrde da bi se sprecilo beskonac¢no prosirivanje Unije. U
suprotnom, EU koja bi se stalno prosirivala izgubila bi svoj identitet, svoju
funkcionalnost, a pre svega podrSku od strane svojih gradanki i gradana i, na kraju,
propala bi zbog svoje predimenzioniranosti.

Taktika:

Vi ste predstavnik/predstavnica jedne samouverene male EU-drzave. PokuSajte da
"progurate" svoje stavove kod velikih EU-drZzava jer i one moraju da uzmu uobzir vase
interese kada donose neku odluku.

Nastupite kao advokat malih EU-drZava cCiji je interes da Unija bude funkcionalna. U tom
smislu, izjasnite se protiv punopravnog c¢lanstva Turske u Uniji. Turska ne samo da bi
preopteretila Uniju, nego ona trenutno nije spremna da verodostojno ispuni sve evropske
kriterijume. Po vasem misljenju, eventualno priklju¢enje Turske bi bilo moguée samo u
duzoj vremenskoj perspektivi, pod uslovom da EU do tada bude dovoljno produbljena i
stabilna da pridruzivanje Turske ne izazove tromost evropskih institucija. Prvi veliki korak
u tom pravcu bilo bi donoSenje evropskog Ustava. Smatrate da bi bolja alternativa za
ulazak Turske u Uniju bilo donosenje zaklju¢nog ugovora kojim bi se Turskoj obezbedio
status privilegovanog partnera.

Vas stav u vezi sa drugim drZzavama kandidatima za prikljucenje je sasvim drugadiji.
Posebnu podrsku na njihovom putu u EU treba pruziti balkanskim drzavama. Ovaj region
zasluzuje da se nade u EU iz kulturnih i istorijskih razloga. Pored toga, pridruzivanjem EU
okoncali bi se nestabilni odnosi koji su vladali poslednjih decenija, a ovaj region bi postao
steciSte mira i sigurnosti.

To medutim ne znaci da pristajete na bezuslovno pridruzivanje. Imajuéi u vidu
nacionalno trziSte rada ovih drzava, zahtevacete duzi prelazni period kada je re¢ o
slobodi promene mesta prebivanja osoba iz pomenutih drzava. Zelite da spredite
stvaranje prevelike konkurencije na svom i onako optere¢enom domadem trziStu rada.
Osim toga, EU ubuduce ne¢e modi sebi da priusti davanje velikodusnih EU-subvencija za
sve vedi broj zemalja tako da ¢e strukturna pomoc tj. podrska za poljoprivredu i za
nerazvijene regione u novim drZzavama clanicama morati da bude manja. Zalozite se da
se nezavisno od odlucivanja o pojedinacnim predlozima za prikljucenje EU, povede opsta
debata o spremnosti EU za novo prosirivanje kao i o granicama iste. Vas najjaci
argument je to da je evropski narod krajnje skeptican kada je re¢ o novim rundama
proSirenja EU kao i da isti Zeli jasniju orijentaciju, postavljanje jasnih geografskih i
sadrzinskih odrednica u okviru EU.




Belgija (Belge/Belgique)

Glavni grad: Brisel (997.126 stanovnika) (podaci iz 2004. god.)

Drzavno uredenje: parlamentarna monarhija, federalna drzava sa dvodomnom
skupstinom

Povrsina: 32.500 km?2

Broj stanovnika: 10.372.469

BDP po stanovniku: 38.460 dolara

Stopa rasta: 1,2%

Stopa nezaposlenosti: 8,2%

Jezici: flamanski, francuski, holandski, nemacki

Religije: katolici 80%, protestanti 8%, muslimani 2%

Etnicke grupe: 57,0% Flamanci, 33,0% Valonci, 9,3% Briselci, 0,7% nemacko

govorno stanovnistvo

Pristup EU-u: osnivacki ¢lan
Predsjednik drzave: Kralj Albert II
Premijer: Yves Leterme
Ostale informacije: www.diplomatie.be

www.weltalmanach.de (2008)

Vi ste predstavnik/predstavnica Belgije u Savetu Evropske Unije. Ubrzo nakon prijema
ukupno 12 novih ¢lanica iz Srednje i Isto¢ne Evrope ponovo ste suoceni sa odludivanjem
o novim predlozima za prikljucenje.

Belgija u EU

Belgija je jedna od clanica-osnivaca Evropske Ekonomske Zajednice i od pocetka je
ujedinjenje Evrope postavljala kao jedan od svojih prioriteta. Upravo kao jedna mala do
srednje velika drzava, Belgija smatra da c¢e njeni elementarni interesi i njen
internacionalni uticaj biti najbolje osigurani u jednoj jakoj, supranacionalno
organizovanoj Uniji. Ovakvo njeno raspoloZzenje se stalno dokazivalo tokom istorije
ujedinjenja i to kroz njen krajnje konstruktivan stav i otvorenost za integracije prilikom
preduzimanja koraka ka reformisanju Evropske Unije (Mastriht, Amsterdan, Nica). Tokom
svih tih reformskih napora i kona¢no narocito na ustavotvornoj skupstini i sednici vlade
koja je potom usledila, belgijska vlada se snazno zaloZila za jalanje integrativnih
mehanizama u EU. Belgija smatra da bi se tako obezbedila i zastita od prevelikog uticaja
velikih drzava clanica EU kao i da je to preduslov da Evropa u kojoj bi bilo vise od 27
zemalja ostane funkcionalna na duge staze.

Dok su belgijske vlasti nastavljale da prate ovaj kurs ka evropskim integracijama,
belgijski narod je tokom poslednjih godina prosao kroz intenzivnu internu raspravu kada
je re¢ o buducem oblikovanju Evropske Unije. Na izborima za belgijski i Evropski
parlament, pristalice radikalne grupacije (stranka flamanski blok) koji se zalazu za
regionalno jacanje i dovode u pitanje dosadasnje uspehe procesa evropskog ujedinjenja,
dobili su viSe od deset procenata glasova. Osim ove radikalne grupacije u Flandriji i
njenog politickog mnogo manje uticajnog pandana u Valoniji (Front National), ostale




belgijske partije su pristalice evropskog procesa ujedinjenja. I belgijska vlada se zalaze
za nastavak evropske integracije i prosirenja koja su povezana sa tim.

Jacanje nadleznosti Evropske Unije je od presudnog znacaja za poziciju Belgije. Treba
usaglasiti zajednicku spoljnu politiku koja bi omogucila autonomnu evropsku odbranu kao
i da se kreira zajedniCka zakonodavna i imigraciona politika. Trebalo bi intenzivirati
ukljuc¢ivanje Unije na polju Zivotne sredine, socijalnih tema, poreza, kao i usaglasavanje
privrednih politika da bi se podrzala ekonomska i monetarna unija. Belgija naglasava da
je potrebno delovati posebno u domenu socijalne politike. Potrebno je postici
usaglasavanje u domenu zajednicke socijalne politike kojim bi se omogucilo i osiguralo
postojanje moderne socijalne drzave kako u starim tako i u novim drzavama clanicama.

Belgija i sledece prosirenje

Belgija je aktivho podrzala poslednje prosSirenje Unije za deset novih drzava i sada
podvlaci sveobuhvatne prednosti ponovnog prosirenja koje bi ukljucilo ¢ak i Tursku. Ova
drzava posmatra nastavak proSirivanja kao znak uspesSnosti evropskog modela politicke
integracije koji se temelji na zajednickim vrednostima, a koje svojim gradanima donosi
slobodu, demokratiju i blagostanje. PrivlaCnost ove ideje i Cinjenica da se EU uvek
predstavljala kao otvorena zajednica doprineli su sa stanovista Belgije tome da se mir,
stabilnost i evropske vrednosti ucvrste na celom kontinentu. U tom smislu, belgijska
vlada podrzava buduce priklju¢enje balkanskih zemalja preko kojih bi trebalo osigurati
stabilnost u celom regionu. Isti stav zastupa i kada je re¢ o Turskoj, Ciji ogromni
reformski napori na putu ka priblizavanju Evropi ne bi trebalo da ostanu nenagradeni.
Osim toga, Belgija se zalaze za koncept EU kao interkulturalne zajednice koja se temelji
na odredenim vrednostima, a ne za EU koja je koncipirana kao jedan zatvoren hris¢anski
krug. Clanstvo Turske je neizbeZno da bi se postigao dijalog izmedu kultura i da bi se
obezbedila bezbednosno-politicka stabilnost kontinenta. Ipak, reformski napori u ovoj
drZzavi treba da se sprovode konsekventnije.

Belgija smatra da zemlje Balkana trebaju pristupili evropskim i atlantskim institucijama.

Proces stabilizacije i pridruzivanja, koji je poCeo 2001. g. povodom prve EU-balkanske
konfenrecije, stvorio je politicke, pravne i finansijske instrumente koje zemlje Balkana
podrzavaju u svojim nastojanjima za evropsku integraciju. Svaka od ovih zemalja koraca
prema EU-u u svom odabranom ritmu i prema vlastitim zaslugama.

Napreci zemalja Balkana koji su postignuti od 2001. g. u oblasti politickih i ekonomskih
reformi znacajni su. Ipak, ovi napreci nisu stabilni ako sagledamo aktuelnu situaciju punu
sokoba u regiji. Zbog toga je Belgiji vazno da postoje uvjeti za proces stabilizacije i
pridruzivanja koji se mogu povratiti.

Ovi uvijeti zahtijevaju od regije postivanje polaznih dokumenata koji se tiCu stabilnosti
(Okvirni sporazum iz Daytona/Pariza, Rezolucija 1244 Vijeca sigurnosti, Okvirni sporazum
s Ohrida i Sporazum iz Beograda), proSirenja regionalne saradnje, povratak izbjeglica
koje su protjerane ratom i potpunu saradnju s medunarodnim sudom za ratne zlocine u
bivSoj Jugoslaviji.

Belgijski doprinos procesu stabilizacije i pridruzivanja vazan je i viSestran. Belgija
finansira kako aktivnosti medunarodnih organizacija koje su prisutne u vlasti, tako i
provodenje razliCitih projekata na licu mjesta. Belgijski doprinos sastoji se i od slanja



kvalificiranog osoblja (trupe, policajci i stru¢njaci iz razliCitih oblasti). Takoder se ubraja i
izrada izvjestaja.

Svoj pravac koji je raspolozen prema proSirenju Belgija veZe sa jasnim zahtjevima prema
zemljama kandidatima: Samo nakon jasnog i nedvojbenog ispunjavanja Kopenhaskih
kriterija i u slu¢aju Balkana propisa iz sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju moze dodi
do pristupanja. ProSirenje ne smije dovesti u pitanje osobine EU-a ni u kojoj politickoj
oblasti niti ih smije oslabiti. Stoga sve zemlje kandidati moraju preuzeti zajednicko stanje
(acquis communautaire). Prosirenje mora povecati blagostanje i sigurnost u Evropi. Zato
se nove zemlje ¢lanice moraju u svakom slucaju prilagoditi EU-u.

Belgiji je najviSe stalo do toga da prosSirenje ne ugrozi federalno produbljivanje kome se
istovremeno tezi. Kao Sto je vel izlozeno, Belgija Zeli jednu funkcionalnu,
supranacionalnu Uniju. Zato Belgija zahteva snaZenje supranacionalnih institucija kao sto
su Komisija i Evropski parlament i efikasnije donosenje odluka.

Taktika:

S obzirom na to da ste vi zemlja srednje veli¢ine, u vasem je interesu da Evropa bude
funkcionalna. Dakle, u slucaju sledec¢eg prosSirenja treba da postoji garancija da ce
institucije i dalje nastaviti, odnosno da ¢e joS bolje funkcionisati. Vi veliki znacaj pridajete
tome da interesi malih zemalja ne budu gurnuti u drugi plan. PokuSajte da svoju
spremnost za integraciju iskoristite kao adut u pregovorima i da za nju dobijete jacanje
svojih pozicija u EU i izgradnju supranacionalnih mogucnosti delovanja. Posto se zalaZzete
za ravnopravnost evropskih institucija i snazenje Parlamenta, ne libite se da razmenite
misljenje sa poslanicima i da se zauzmete za njihove ideje.

Kada dobijete garancije za produbljivanje kome tezite, svesrdno podrzite molbe za
prikljucenje svih zemalja. Kao opstevazece prednosti sledeceg kruga prosirivanja, mozete
da navedete sledece stavke: politicki znacaj EU u svetu bi se povecao, u celoj Evropi bi
se popravio kvalitet Zivota i prosperitet, sve zemlje Clanice profitirale bi od povecanja
trziSta, prosirila bi se teritorija na kojoj vladaju sloboda, sigurnost i pravo, a samim tim
bi se ucvrstila unutrasnja bezbednost. Ozbiljno uzmite u obzir strahovanje stanovnistva
zbog konkurencije jeftinije radne snage iz potencijalnih novih drZzava-clanica sa ¢ime je
povezana ugrozenost domacdih radnih mesta. Iznesite argumente na osnovu iskustva iz
prethodnih prosirenja kada su se ta strahovanja pokazala kao neosnovana.

Stavite konkretne zahteve pred potencijalne buduce drzave-Clanice: one moraju da
ispune postavljene kriterijume i da se prilagode trenutno vazecem evropskom standardu.
S obzirom na to da prosirenje ne sme da dovede do narusavanja dosadasnje zajednicke
politike, potrebno je dogovoriti se o merama prilagodavanja koje ¢e vaziti od slucaja do
sluCaja. Predstojeci pregovori o prikljucivanju ¢e se sprovoditi sa svakim kandidatom
pojedinacno. Ono Sto se tom prilikom dogovori o prelaznim merama (npr. u vezi sa
reformom agrarne i strukturne politike) treba da bude odredeno vremenskim rokovima i
u zavisnosti od uspeha reformi u slu¢aju pojedinacnih zemalja kandidata za prikljucenje
da prestane da vazi u trenutku isteka tog roka.




Bugarska [Balgarija]

Glavni grad: Sofija (1,1 milion stanovnika, 2003.) (svi naredni podaci su
iz 2003.)

Oblik drzavnog uredenja: republika sa parlamentarnim oblikom uredenja

Povrsina: 111.000 km?2

Broj stanovnika: 7,693 miliona

BDP po glavi stanovnika: 3.990 evra

Stopa rasta: 6,1%

Stopa nezaposlenosti: 6,9%

Jezici: bugarski

Religije: bugarsko-pravoslavna oko 6,8 miliona, muslimana oko 790
000, katolika oko 50000, protestanata oko 20 000, Jevreja
oko 5000

Etni¢ne grupe: 85% Bugara, 10% Turaka, 3,4% Roma, 1,6% Rusa,

Armenaca itd.

Predsjednik drzave: Georgi Parwanow
Premijer: Sergej Stanisew

www.weltalmanach.de (2008)

Vi ste predstavnik/nica Bugarske u Savetu Evropske Unije. Ubrzo posle sopstvenog
priklju¢enja EU, sada ste suoceni sa odluc¢ivanjem o novim predlozima za prikljuc¢enje.

Istorijat reformskog procesa od 1989.

Miran prevrat koji se odigrao u novembru 1989. u Srednjoj i Isto¢noj Evropi, predstavljao
je prekretnicu i u istoriji bugarske drzave. 10.11.1989. svrgnut je sa vlasti
predsedavaju¢i bugarskog Saveta i komunisti¢ke partije Todor Sivkov i tada je zapoceo
proces demokratizacije. Bugarska komunisticka partija je bila primorana da pristane na
osnivanje opozicionih partija i da dozvoli slobodne izbore. 1991. godine je bugarski
parlament izglasao novi Ustav koji je garantovao viSepartijski sistem, slobodne opste
izbore kao i postovanje ljudskih i gradanskih prava.

Politicki sistem i stanje ljudskih prava

Bugarska je posle tog politickog preokreta postala parlamentarna demokratija sa
jednodomnom skupstinom. Predsednik je poglavar drzave i njega direktno bira narod.
Osim toga, Bugarska je postala drzava vladavine prava u kojoj nema koncentrisanja
modi. Uprkos sprovedenim reformama, bugarski pravosudni sistem I dalje ima slabe
tacke. Osim toga, I relativno velika zastupljenost korupcije predstavilja I dalje ozbiljan
problem. Iako je njeno suzbijanje u meduvremenu postalo jedan od politickih prioriteta.

U bugarskom drustvu nema konflikata sa izrazenom etnickom pozadinom. I dve velike
verske zajednice - Pravoslavna crkva i Islam - imaju korektan odnos. Doduse, manjinska
grupacija Roma jos uvek nije dovoljno integrisana u drustvo. Romi uglavnom Zive u
teskim socijalnim i ekonomskim uslovima. Ravnopravno ukljucivanje ove manjine u
bugarsko drustvo je u meduvremenu uznapredovalo otkako je doneSen novi akcioni
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program sa tim ciljem. Taj program obuhvata oblast vaspitanja, kulture, stanovanja,
zapolsenja i socijalne zastite. Ipka, EU smatra da na ovom polju jos toga treba da se
ucini.

Privredni i socijalni razvoj

U Bugarskoj se u meduvremenu razvilo trziSte koje funkcioniSe na osnovu ponude i
potraznje. Ovaj razvoj je utoliko znacajniji kada se zna da je bugarska privreda u zimu
1996./1997. bila u bukvalnom smislu uniStena. Tom uspehu su u prvom redu doprineli
sve zastupljenija privatizacija, ukidanje drzavnih subvencija i konsolidovanje drzavnih
finansija. S obzirom na dostignu¢a u domenu transformacije privrede i postignute
stabilnosti, Bugarska je postala interesantno podrucje za strane investicije. Tome se
prikljucuje i jednostavan i atraktivan poreski sitem koji privliaci brojne investitore.

Ali, taj proces transformacije je sa sobom doneo i velika socijalna opterec¢enja za
stanovnistvo. DodusSe, stanovnistvo polako pocinje da profitira od privrednog rasta, ali
prose¢na zarada i dalje iznosi manje od 25 procenata EU-proseka, dok je ravno jedan
milion Bugara ostalo kompletno izvan procesa privrednog razvitka. Takva situacija bi u
buduénosti mogla da dovede do izvesne socijalne napetosti.

Kada je rec¢ o energiji, veliki problem i dalje predstavlja zavisnost Bugarske od atomske
energije koja ¢ini vise od 40 procenata proizvodnje struje u zemlji.

U domenu zastite covekove okoline, ovoj drzavi je potrebno joS puno rada. Razvoj pre
svega teske industrije, energetskog sektora i rudarstva, isto kao i koris¢enje zastarele
tehnologije izazivaju delimi¢no znacajno zagadenje vazduha, tla i vode. Iako je politicki
preokret oznacio i promenu misljenja u ovom domenu (osnivanje ministrastva za zastitu
Covekove okoline 1990., propagiranje zastite Covekove okoline kao jednog od drzavnih
ciljeva 1991.), a zagadivanje Covekove sredine je sve manje i manje, Bugarska jos uvek
ne zadovoljava sve ekoloske standarde koji postoje u EU.

Privreda se pristupu Eu-u dobro razvila. Prema procjenama Evropske unije investicije su
porasle za 400 miliona eura. Povecana je kupovna moc¢ stanovnistva, a drzavni budzet,
koji je nedavno stajao pred bankrotom, zabiljeZio je suficite.

Ali kroz pozitivne privredne razvoje profititraju samo odredene drustvene grupe, kao Sto
su ljudi koji Zive u gradu, mladi i gobro obrazovani. Stari ljudi i seosko stanovnistvo i
dalje Zive u siromastvu. LoSa socijalna situacija mnogih ljudi razlog je radikalizaciji i
kriminalu u bugarskom drustvu. Tako je, naprimjer, vise od 100.000 Zena godisnje,
prema sluzbenim podacima, Zrtva organizirane trgovine Zzenama — a to su samo sluzbeni
podaci; nezvanicne cifre su jos vece.

Kada je Bugarska pristupila EU-u, nije bila u potpunosti ispunila Kopenhagenske kriterije
- pravna drzava i oCuvanje ljudskih prava. Kao posljednja mjera u pristupnom ugovoru
predvidena je zastitna klauzula: Ukoliko ne dode do reformi u problemati¢nim oblastima,
prijeti smanjenje subvencija i nepriznavanje sudskih presuda. Na to je Komisija EU-a
upozorila u svom meduizvjestaju o razvoju Bugarske 27. juna 2007. g. I Transparency
International kritizirao je Sto nije doSlo do Zeljenog napretka Bugarske u suzbijanju
korupcije. U periodu od 2007. do 2009. bila su predvidena dodatna sredstva EU-a u
iznosu od ukupno 4,5 milijardi eura. Ogromna pomo¢ za obnovu, kao i prijem Bugarske i
Rumunije u EU u interesu su i samoj Uniji jer to moZe srednjorocno donijeti sa sobom
pozitivan signal na cijelom Balkanu.



Trenutno su sredstva za 2008. g. blokirana od strane Evropske unije - dosad jedinstven
slucaj. Evropska komisija reagirala je s ovom neobicnom mjerom zbog propustanja
Bugarske da suzbije korupciju i organizirani kriminal. Bugarska je ovim izgubila
povjerenje koje je ulozeno u ovu zemlju pristupm u EU 2007. g. Strategija pomodi za
poboljsanje strukture i transziciju kostala je EU od 1994. g. 6 milijardi eura, a veliki dio
ovog novca nestao je takoder u tamnim kanalima.

Komisija ¢e nastaviti s godiSnjim izvjestajima o napretku i monitoringu narednih godina,
iako je Bugarska primljena u EU. Tako ¢e se drzati na oku obecani i dosad manjkavi
napori za transformaciju.

I evropski mediji kriticki su ocijenili ¢lanstvo Bugarske u EU-u. Austrijski mediji pisali su:
~Vecina politickih aktera spremni su priznati da je pristupanje Bugarske i Rumunije prije
godinu dana bila greska. Cinjenice to potvrduju. Drzave tada nisu bile zrele - ni politi¢ki,
ni ekonomski za EU, a od tada su joS viSe popustile.®

I u samoj Bugarskoj se smatra da su najveci napreci napravljeni u godinama koje su
prethodile ulasku u EU. Od prijema u EU bilo je malo naporada se dostignu evropski
standardi, iako je ministar vanjskih poslova Rumen Petkow tvrdio da je smanjen broj
naruCenih ubistava, da su kriminalne grupe razbijene i da su otpusteni korumpirani
sluzbenici.

Bugari svakodnevno osjete kriminal, vide spektakularne slu¢ajeve korupcije, npr. skandal
vezan za ministra privrede i energije Rumena OwtSarova. Nema govora o povjerenju
gradana u policiju i pravosude. Nakon prvog kvartala Clanstva u EU-u bilo je jasno:
Promjene u strukturama koja se trebala dogoditi prema pravilima EU-a nije bilo. Jasno
razdvajanje izvrSne, zakonodavne i sudske vlasti, koja je bila potrebna, nije bilo u
interesu donosioca odluka u Bugarskoj ili je nisu mogli provesti.

Spoljnopoliticki ciljevi

Bugarska je u poslednje vreme preduzela znacajne korake u spoljnoj politici kako bi
intenzivirala regionalnu saradnju. Kada je re¢ o kosovskom konfliktu, Bugarska je od
samog pocetka zauzela prozapadni stav. Bugarska je podrzala NATO-vazdusni napad na
Jugoslaviju i izdala je odobrenje za preletanje NATO-aviona preko njene teritorije.
Pristupanje Bugarske u NATO u martu 2004. predstavlja prvi veliki spoljnopoliticki uspeh.
Ali i u sopstvenom regionu jugoistoCne Evrope, Bugarska se zalaze za mirno
usaglasavanje interesa drzava suseda i unapredenje privredne saradnje u svim
domenima. Kroz Bugarsku vode brojni tranzitni putevi (saobracaj, energetski vodovi).

Ova drzava vodi aktivnu spoljnu politiku i smatra se faktorom stabilnosti u regoinu. Od
2002. do 2003. bila je ,nestalni ¢lan“ u Savetu bezbednosti Ujedinjenih Nacija. Godine
2004. Bugarska je preuzela predsedavanje Organizacijom za Bezbednost i Saradnju u
Evropi (OSCE) i uCestvovala je u internacionalnim mirovnim misijama na Kosovu, u Bosni
i Hercegovini, Avganistanu i Etiopiji/Eritreji. Od avgusta 2003. jedan bugarski kontingent
vojske sa ravno 450 vojnika bio je stacioniran u Iraku kao deo takozvane ,Koalicije
Voljnih®. Pojacana internacionalna aktivnost ove drzave smatra se znakom ukljucivanja
Bugarske u internacionalni sistem i spremnosti da e preuzmu odgovornosti koje su u vezi
sa tim.

1. januara 2007. g. Bugarska je postala ¢lanicom EU-a. Ovo Clanstvo je rezultat razvoja
koji je poCeo pocletkom 90-ih godina. U okviru tzv. procesa pridruzivanja zapoceo je
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dijalog 1993. g. osnivanjem Zajednicke bugarsko-evropske komisije. 1995. g. vlada i
parlament odlucili su podnijeti zahtjev za prijem u EU. Posto je 90-ih godina bugarski
sistem zapao u privrednu i finansijsku krizu, u ovo vrijeme forsiran je uplazak u NATO.
25. aprila 2005. g. potpisan je sporazum o pristupanju s Bugarskom odn. Rumunijom.
Vec 29.3.2004. g. Bugarska i joS 6 zemalja primljene su u NATO.

U svadi izmedu Makedonije i Gréke oko naziva drZzave Bugarska je na strani Makedonije.
Bugarska je prva priznala Makedoniju pod svojim ustavnim imenom ,Republika
Makedonija" i odbila sve zahtjeve Grcke da izabere drugi naziv.

Bugarkinja Meglena Kunewa je od 2007. g. u Barrosovom sazivu Komisije eu-komesarka
za zastitu potrosacCa. Time je preuzela dio portfolija komesara za zdravstvo Markosa
Kyprianoua (Kipar).

Taktika:

Kao delegat Bugarske, naglasite da Bugarska oseca obavezu da postuje evropske
vrednosti (drzava vladavine prava, demokratija, pluralizam, slobodno trziste i ljudska
prava). Ukazite na veliku podrsku naroda za dalju integraciju balkanskih drzava u EU.
Podvucite dugogodisnje duboke veze svoje drzave sa Balknaom i naglasite da drzave iz
Jugoisto¢ne Evrope ne smeju ostati isklju¢ene iz politicke Unije.

Iz bezbednosnopolitickih razloga naglasite koliko je vazan uticaj stabilne i napredne
Bugarske za region Balkana koiji je bio zahvacen ratovima.

Nikako ne zaboravljajte da je vas najvazniji cilj prijem Makedonije u EU i to Sto je pre
moguce! Prosirivanje Evropske Unije ne sme da zaobide Jugoisto¢nu Evropu!

Ukazite na enormne privredne nedostatke koje je Bugarska osetila zbog kosovskog
konflikta i naglasite bezuslovnu podrsku koju je bugarska vlada pruzila Zapadu u toku
pomenute krize.

Vasa drzava je iz privrednih razloga zainteresovana za brzo i trajno uklanjanje napetosti
koja vlada na Balkanu. Naglasite spremnost Bugarske da i u okviru Pakta Stabilnosti za
razvoj Balkana i ubuduce preuzme ulogu faktora stabilnosti za Jugoistocnu Evropu. Ipak,
jasno stavite do znanja da je prikljuivanje balkanskih zemalja EU ultimativni faktor
stabilnosti.

Kada je reC o Turskoj, naglasite dobre odnose koje neguju vasi stanovnici hriS¢anske i
muslimanske veroispovesti. To mozete da navedete kao primer moela za dobru saradnju
sa Turskom. Od turske delegacije ¢ete zahtevati temeljno i trajno sprovodenje reformi.




Ceska Republika (Ceska Republika)

Glavni grad: Prag (1,3 miliona stanovnika) (svi podaci iz 2004.)
Oblik drzavnog uredenja: parlamentarna demokratija

Povrsina: 78.884 km?2

Broj stanovnika: 10,3 miliona

BDP (PKM) po

glavi stanovnika: 11220 US-dolara
Stopa rasta: 6,1%

Stopa nezaposlenosti: 7,1% (2003.)

Jezici: ceski

Religije: rimo-katolicka 39%, evangelisticka 2,5%, ceSko-husitska
1,7%, pravoslavna 0,2%, grko-katolicka 0,07%

Etnic¢ke grupe: 90, 1% Cesi, 3,7% Moravci i Slezani, 1,8% Slovaci, 0,5%

Poljaci, 0,4% Nemci, 3,5% ostali

Pristupila u EG/EU: 1. maja 2004.
Predsjednik drzave: Vaclav Klaus
Premijer: Mirk Topalanek

www.weltalmanach.de(2008)

Vi ste predstavnik/nica Ceske Republike u Savetu Evropske Unije. Vasa drzava je postala
¢lan EU 1. maja 2004. godine i na toj funkciji je sada suocena sa odlu¢ivanjem o novom
prosirenju Unije.

Ceska Republika u EU

Cedka Republika (ranije Cehoslovacka) je uvek imala svoj put ("Prasko Prolece" 1968.).
Ona se joS osamdesetih godina oslobodila autoritarnog socijalistiCkog sistema. 1989.
desila se "pliSana revolucija" u kojoj je pisac Vaclav Havel postao predsednik drzave.
Politicka demokratija se razvijala pocevsi od 1989. Ceska je uspela da na miran nacin
prede sa socijalistickog jednopartijskog sistema na pluralisticki viSepartijski sistem.
Duboko su se utemeljili principi "demokratija, vladavina prava i pluralizam" na kojima
pociva ova drzava. I ustavni organi funkcioniSu besprekorno.

Drzavna teritorija Ce$ke Republike bila je tokom istorije jedna od najrazvijenijih oblasti
Evrope u ekonomskom i industrijskom smislu. Kao jedina srednjoevropska drzava koja je
do 1938. prihvatila demokratiju, tadasnja Cehoslovacka se pre Drugog Svetskog rata
ubrajala u 10 industrijski najrazvijenijih drZzava sveta.

Iako je Cedka Republika veoma mlada evropska drzava u medunarodnopravnom smislu,
ona se oseca duznom da nastavi da se kre¢e evropskim kursom iz vremena postojanja
Cehoslovacke i stalno ukazuje na vekovima dugu tradiciju multikulturalnog ceskog
drustva u samom srcu Evrope. 1z istorijskih ("Povratak Evropi") i politickih razloga prijem
Ceske Republike u EU zauzimao je vazno mesto u cedkoj spoljnoj politici, a konaéno
priklju¢enje u maju 2004. ocenjeno je kao veliki uspeh. Ujedinjenje sa Evropom donelo je
Cedkoj Republici poboljdanje odnosa sa susednim drzavama, pre svega sa Nemackom i




Poljskom, a tokom poslednjih godina je i saradnja sa Slovackom postala jedan od
najvisih prioriteta.

DoduSe, u novije vreme u ovoj zemlji je "evropska euforija" pomalo splasnula zbog
jacanja skepti¢nih snaga u pogledu Evrope. "Da" koje su Cesi izgovorili na referendumu o
pristupanju Evropskoj Uniji nije bilo bas ubedljivo kako se ocekivalo. Kao clanica
Evropske Unije, Cegka se posebno angaZuje u domenu zajedni¢ke spoljne i bezbednosne
politike i zalaze se za jako evro-atlantsko partnerstvo. Ona takode favorizuje i
inteziviranje evropske saradnje u domenu pravosuda i unutrasnjih pitanja - pogotovo
kada je rec o izbeglicama i borbi protiv droge.

Ceska Republika i sledeé¢a runda prosirenja

Uprkos maloj spomenutoj skepsi, u Cedkoj su svesni krajnje pozitivnog razvoja reformi u
okviru pristupanja EU i vladi je stalo do toga da se ta iskustva prenesu i na sve druge
kandidate za prikljucenje.

Cedka je na bilateralnom nivou u nacelu skoncentrisana na intenziviranje odnosa sa
njenim susednim srednjo - i isto¢noevropskim drzavama. Pored konkretne podrske koju
pruza odredenim kandidatima za priklju¢enje, Ceska se zalaZze i za aktivhu evropsku
politiku gajenja dobrosusedskih odnosa sa zemljama koje necée postati ¢lanice EU u neko
dogledno vreme.

Ceska je u poslednje vreme intenzivirala svoje odnose sa Balkanom. Nakon zavrdetka
balkanskog rata, Ceska Republika je iskoristila dobru podetnu poziciju za ponovno
uspostavljanje dobrih trgovackih odnosa sa regionom Balkana. Ova zemlja je aktivna i na
politickom i politicko-bezbednosnom nivou, odnosno ucestvuje u multilateralnim
inicijativama kao Sto su Pakt za Stabilnost Jugoistocne Evrope i SFOR (do 2001.). Jedan
od prioriteta CeSke spoljne politike jeste pruzanje podrske ovom regionu, ali joS uvek
nema govora o konkretnoj perspektivi prikljuc¢ivanja EU.

U pogledu priznavanja Kosova Ceska vlada bila je povuéena. Cedka je smatrala prijeko
potrebnim da zemlje Evropske unije zajedno odluce kako ¢e se ponasati u ovom slucaju.
rezolucija UN-a 1244 treba biti ispoStovana.

Pozicija Srbije da se oCuva Rezolucija UN-a 1244 je razumljiva, iako EU u svojoj ukupnost
podrzava neovisnost Kosova.

Cedkoj je ipak bitno da Srbija ne ovisi o ovom razvoju dogadaja. Srbiju treba $to vise
uvudi u dijalog, ukoliko to srbijanska vlada Zeli, te podrzati pristup u EU.



Taktika:

Kao predstavnik/nica ceSke vlade, izjasnite se generalno za nastavak evropskog
prosirenja. Medutim, podvucite da se mogucnost prikljuenja moze pruziti jedino onim
zemljama koje nedvosmisleno ispune kopenhagenske kriterijume.

Nastavite sa svojim angazovanjem za stabilizovanje odnosa na zapadnom Balkanu. U
svakom slucaju, ne spominjite konkretnu mogucnost prikljucenja. U slucaju Hrvatske,
koja je, po vama, najnaprednija drzava u regionu, podrzite njenu integraciju u evropske
strukture. Ona moze, u zavisnosti razvoja situacije na obe strane, da usledi u okviru ili
van okvira punopravnog prikljuc¢enja.

Vasa pozicija je sli¢na i kada je re€ o predlogu za prikljucenje Turske. Vi necete stajati na
putu pokretanju pregovora o priklju¢enju kada ona uspe da ispuni sve kriterijume. Njeno
konkretno prikljucenje EU vidite jedino u perspektivi daleke buducnosti kao rezultat
dugog procesa prilagodavanja.

Nakon neovisnosti Kosova vrlo Vam je vazno da oluvate dobar kontakt sa Srbijom i
pokusate omoguciti Srbiji da pristupi Evropskoj uniji.




Nemacka (Deutschland)

Glavni grad: Berlin (3.404.000 stanovnika) (podaci iz 2004.)
Oblik drzavnog uredenja: republika, savezna drzava

Povrsina: 357.000 km2

Broj stanovnika: 82.375.000

BDP (PKM) po

glavi stanovnika: 36.800 US-dolara

Stopa rasta: 2,8%

Stopa nezaposlenosti: 7,6%

Jezici: nemacki, danski, frizijski, luzickosrpski

Religije: katolici 34%, protestanti 34%, muslimani 3,7%, ostali i bez
veroispovesti 28,3%

Etnicke grupe: 91,5% Nemci, 2,4% Turci, 6,1% ostali

Pristupila u EG/EU: ¢lanica-osnivac

Predsjednik drzave: Horst Kdéhler

Premijerka: Dr. Angela Merkel

Daljnje informacije: www.bundeskanzleramt.de

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Nemacke u Savetu Evropske Unije. Ubrzo nakon prijema ukupno
dvanaest novih clanica, ponovo ste suoleni sa odluc¢ivanjem o novim predlozima za
prikljucenje u EU.

Nemacka u EU

Nemacka je jedna od Sest Clanica-osnivaca Evropske Ekonomske Zajednice i od samog
pocCetka evropskog ujedinjenja je vodila politiku koja je veoma pozdravljala integracije.
Ujedinjena Evropa je vazila kao elementarni cilj Nemacke, a saradnja sa Francuskom u
okviru "nemacko-francuskog pokretackog motora" imala je glavni prioritet.

Sadasnja vlada i dalje nastavlja takvu politiku. Nemacka se snazno zalaze za produbljenje
Unije i prosirenje i to iz nekoliko razloga:

« Evropsko ujedinjenje je garancija za mir i slobodu u Evropi. Nemacka je nekoliko puta, u
razli¢itim prilikama, naglasila istorijsko-moralnu obavezu da se i juzZno-evropskim
drzavama omogudi ukljucenje u EU.

« Nakon proSirenja na Istok iz 2004. godine, politicki i geografski centar Evrope se pomerio
u korist Nemacke. Ipak, treba spreciti da se na granicama Evrope stvore novi politicki
blokovi zbog ekonomskih i politickih razlika. Da bi se sprecilo nastajanje novih granica,
treba intenzivirati odgovarajuce opsteevropske strukture saradnje kao i odnose izmedu
EU i Rusije.




+ Savezna drzava se nada da c¢e prosirenjem Unije dodatno dobiti na znacaju na
medunarodnoj sceni.

« Upravo su drzave koje su orijentisane na izvoz, kao Sto je Nemacka, profitirale
odbacivanjem trgovinskih prepreka na EU-trziStu. U jednom globalizovanom svetu, na
svetskom trziStu moZze da postoji samo jedinstvena Evropa sa zajedni¢kom valutom. Zato
Nemacka podrzava proces privrednog oporavka siromasnijih regija kako bi se stvorila
privredna stabilnost u drzavama kandidatima za clanstvo u EU i kako bi mogla da ih
iskoristi kao trziste za nemacke proizvode. Vec¢ sada je Nemacka najveéi trgovacki
partner drzava srednje i isto¢ne Evrope.

« Osim kada je re¢ o prosirenju, Nemacka ulaze napor i da se unapredi buduce
produbljenje Evropske Unije. U to spada i spremnost da se ratifikuje evropski Ustav kako
bi se znatno olakSao proces donoSenja odluka od strane 27 drzava Clanica. Osim toga,
nemacka vlada je svesna Cinjenice da kada je re¢ o globalnim pitanjima kao Sto su
migraciona politika i politika pruzanja azila, politika bezbednosti i politika zastite
C¢ovekove okoline, jedino resSenja na evropskom nivou mogu da imaju efekta.

Nemacka i sledece prosirenje

Nemacka vlada podrzava sledec¢i nivo proSirenja Evropske Unije koji se ti¢e prijema
balkanskih zemalja i Turske. Kada je re¢ o Balkanu, Nemacka igra klju¢nu ulogu u
odrzavanju mira nakon krvavih gradanskih ratova iz devedesetih godina. Nemacka je jedan
od inicijatora i potpora Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu. I privredna saradnja sa ovim
drzavama je uznapredovala.

Njemacka i Albanija

Njemacko-albanski odnosi su partnerski i dobri. Njemacka je prema albanskim podacima
zemlja koja najviSe daje sredstava za razvoj. Odnosi su se pojacali od 1991. g. U junu 2006.
g. Albanija je potpisala sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, ¢ime je EU ponudila jasnu
EU-perspektivu. Njemacka je pozdravila ulazak u NATO u aprilu 2008. g.

Njemacka i Bosna i Hercegovina

Njemacka je znacajan vanjskopoliticki partner BiH. Od postizanja diplomatskih odnosa
sredinom 1994. g. pozitivni bilateralni odnosi stalno su se poboljsavali. Njemacka je bila
uklju¢ena u pirovne procese, a naroCito nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma.

Bosna i Hercegovina vidi Njemacku kao svog bitnog zagovornika u EU-u, ako i podrsku u
lokalnom procesu reformi i priklju¢enju zemlje EU-u.

Njemacka i Hrvatska

Odnosi s Hrvatskom su bliski i dobri. To pocdiva na viSestoljetnom kulturoloSkom utjecaju
Njemacke, odn. Autrije, a veliki je i broj Hrvata koji Zzive u Njemackoj (2003: 236.600
osoba), kao i stranaca na radu, tako da mnogo Hrvata govori njemacki. S druge strane
svake godine brojni turisti posjecuju Hrvatsku (2006: oko 1,6 miliona). Postoji i dobra
privredna saradnja.

Brojnim projektima Vlada Njemacke je jacala strukture trziSne ekonomije, modernizaciju
uprave, reformu pravosuda, prilagodavanje pravnih dokumenata evropskim itd.



Kao trgovacki partner Hrvatske Njemacka je na 2. mjestu. Bilateralna trgovina raste. I kod
direktnih investicija Njemacka je na 2. mjestu, poslije Austrije.

Njemacka i Kosovo

Njemacka odrzava dobre kontakte u regiji, narocito Srbiji i njenom putu ka EU. Ne smije se
izgubiti iz vida da je Njemacka, zajedno s Francuskom, prva priznala neovisnost Kosova i
otcjepljenje od Srbije u februaru 2008. U meduvremenu su 22 drzave EU-a priznale
neovisnost Kosova. Samo épanija, Grcéka, Kipar, Rumunija i Slovacka nisu priznale Kosovo.
Njih pokusajte uvjeriti da EU treba raditi na priblizavanju Kosova.

Njemacka i Makedonija

U bilateralnim odnosima su vrlo dobri. Njemacka je najvazniji politicki i privredni parter
Makedonije. Centralne tacke su: priznavanje neovisnosti Makedonije, uloga Njemacke kao
kooperacionog partera kao i 62.000 Makedonaca koji zive u Njemackoj.

Njemacka je tradicionalno jedan od najznacajnijih trgovackih partnera Makedonije.
Najvaznija izvozna roba jesu sirovine za tekstilnu industriju.

Njemacka i Crna Gora

U prvom planu njemacke i evropske politike prema Crnoj Gori stoji reformski kurs na
politickom i ekonomskom planu, kako bi se zemlja stabilizirala. Znacajnu ulogu u
poboljSanju saradnja imala su njemacka sredstva kojima se finansira Pakt stabilnosti za
jugoisto¢nu Evropu. Osim toga, Njemacka se angazira brojnim projektima u bilateralnoj
saradnji u okviru EU-a.

Projekti se odnose na podrsku jacanju demokracije i jaCanju evropske svijesti, te u oblasti
manjina i ljudskih prava.

Posljednjih godina ostvarena je odli¢na saradnja na razvojno politickom planu. Crna Gora je
dobila 110 miliona eura od Njemacke u okviru bilateralne pomodi, to je izuzetno visok iznos.

Njemacka i Srbija

U prvom planu njemacke i evropske politike prema Srbiji stoji reformski kurs na politickom i
ekonomskom planu, kako bi se zemlja stabilizirala. Znacajnu ulogu u poboljSanju saradnja
imala su njemacka sredstva kojima se finansira Pakt stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu. Osim
toga, Njemacka se angazira brojnim projektima u bilateralnoj saradnji u okviru EU-a.

Jos i prije izbora u jeseni 2000. g., kada je pala vlast MiloSevi¢a, Njemacka je podrzavala
srbijanske reformske snage brojnim projektima, koji su provedeni u 30 gradova i opc¢ina u
kojima je vladala demokratska opozicija (dostava lijekova i medicinske opreme, loz-ulje,
asfalt, popravke u vodovodu i renoviranje Skola, saradnja s medijima...).

Njemacka i Turska

Njemacka naglasava pozitivnhe aspekte koje sa sobom nosi priklju¢enje Turske. Vlada se vise
puta izjasnila za pristup, ¢im budu ispunjeni svi kriteriji. Integracijom Turske Njemacka se
nada stabilizaciji odnosa na Bliskom Istoku i vecu mogucénost utjecanja na arapski svijet,
kako bi se uspostavila saradnja na suzbijanju teroristickih tendencija. CDU/CSU odbija
pristupanje Turske i Zeli umjesto toga uspostaviti privilegirano partnerstvo s ovom zemljom.
Njemacka je najvazniji trgovacki partner Turske i ulaze najvise investicija u Vasu zemlju. U
Njemackoj Zzivi velika turska manjina — otprilike 400.000 turskih privrednika doprinosi na
neki nacin razvoju privrede u Njemackoj.



Turska privreda biljezi pozitivan razvoj. Turska privreda je narasla izmedu 1990. i 2002. g.
prosjecno za 3%, a PND je 2003. g. povecan za 5%. I problem inflacije mogao bi se rijesiti u
narednim godinama.

Aktuelni razvoj na Balkanu

Vasa vlada pozdravlja hapsenje Radovana Karadzi¢a u julu 2008. Ovo je dobar pokazatelj za
Srbiju. Napominjete da treba joS viSe pojacati potragu za preostalim bjeguncima, ratnim
zlo¢incima. Od Medunarodnog suda pravde za bivsu Jugoslaviju ocekujete daljnju saradnju i
veliku zatvorsku kaznu za Karadzica.

Njemacka je neutralna u vezi sa sukobom oko imena Makedonije. Njemacka ce prihvatiti
svaki prijedlog koji dode od obje zemlje. Njemacka pokazuje veliko razumijevanje za
Makedoniju jer je 110 drzava priznalo Makedoniju. U bilateralnim odnosima njemacka od
2007. g. uglavnom koristi ustavni naziv ,Republika Makedonija“, a ne ,BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija®.

Njemacka smatra da nova prosSirenja mogu uspjeti ako je EU spremna unaprijediti proces
produbljenja rada u EU (Ustav). NjemacCka se zalaze za kvalificirano donosenje odluka u
Savjetu, Sto bi bilo ucinkovitije.

Taktika:

Vi ne krijete da smatrate Nemacku vodec¢om silom u Evropi koja se posebno angaZuje na
polju zastite ljudske sredine, socijalnog standarda i prava potrosaca. Nemacka je nakon
poslednjeg prosirenja dospela u centar EU i zauzima vazno mesto u Uniji. Zato vi podrzavate
i sledeca prosirivanja EU.

Stalno morate da imate u vidu efekte koje ¢e vase odluke imati na vase najvaznije partnere
u Evropskoj Uniji, pogotovo na Francusku, ali i na druge vazne zapadnoevropske zemlje, a
sada i na Poljsku. Pokazite da slededi koraci ka integraciji i prosirivanju Unije ne proisticu iz
nacionalistickih teznji, ve¢ da im se tezi u korist svih.

Izjasnite se za sprovodenje sledecih prosirenja. Vi posmatrate Balkan kao integralni sastavni
deo EU, ali ukazujete na obavezu ovih drzava da saraduju sa medunarodnom zajednicom.
Ljudska prava, vladavina prava u drZavi i demokratija moraju se bezuslovno postovati. Isto
vazi i kada je reC o prijemu Turske.

Istovremeno morate da vodite racduna o raspoloZzenju svog nemackog birackog tela;
proSirenje je povezano sa povecanjem finansijskih troSkova - na kraju krajeva, stalno se
¢uju kritike na racun prevelikog udela Nemacke u budzetu EU i zahteva sa smanjenjem
istog. Zato pokusSajte da na evropskom nivou izdejstvujete ogranicenje EU-budzeta koje bi
redukovalo troskove prosirenja na podnosljivu meru.

Osim toga, mnogi gradani se plase da bi nakon prijema novih drzava i slobodnog trzista rada
koje je u vezi sa tim, porasla nezaposlenost u Nemackoj zbog migracije jeftinije radne snage
iz Isto¢ne i Jugoistocne Evrope, kao i da bi medunarodni kriminal procvetao i tako ugrozio
unutrasnju bezbednost u drzavi. Zato nemacko stanovnistvo radije podrzava dugorocnu
integraciju u Evropsku Uniju sa dugim prelaznim periodima u domenu prava na slobodan
odabir mesta stanovanja. Trebalo bi da se zalozite za te rokove u ime svojih glasaca.

Skepsa u pogledu Evropske Unije i vase sposobnosti da resSite nagomilane probleme raste
isto kao i sumnja u sposobnost odludivanja Unije. Zato jasno stavite do znanja da je
Nemacka vatreni pobornik daljih koraka ka produbljivanju Unije i da se zalaze za odobrenje
evropskog Ustava. Nastavak produbljivanja integracije je po vama preduslov za uspeh
planiranih prosirenja.




Danska (Danmark)

Glavni grad:

Oblik drzavnog uredenja:

Povrsina:
Broj stanovnika:

BDP po glavi stanovnika:

Stopa rasta:
Stopa nezaposlenosti:

Jezici:

Kopenhagen
konstitutivna monarhija
43.198 km?2

5.437.000 miliona

52.100 US dolara
3,2%
3,8%

danski, nemacki (regionalno)

84% Luteranci
1973

Religije:
Stupila u EZ/EU:

Predsjednica drzave:
Premijer:

Kraljica Margarethe II
Fogh Rasmussen

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Danske u Savetu Evropske unije. Na toj funkciji ste ubrzo posle
poslednjeg prosSirivanja za ukupno dvanaest novih clanica iz srednje i istoCne Evrope
ponovo suoceni sa odluc¢ivanjem o predlozima za priklju¢enje novih kandidata.

Danska u EU

Danska vazi kao drzava-Clanica koja najbrze i najlojalnije sprovodi smernice EU. Ali,
njeno dobro obavesteno stanovnistvo vazi kao kriticki nastrojeno. To se pokazalo kada na
referendumu iz 1992. godine nije prihvacena ratifikacija Ugovora iz Mastrihta zbog Cega
je stupanje na snagu ovog Ugovora odlozeno za godinu dana.

Danska je tokom pregovora koji su usledili dobila garancije za sledece ustupke:

+ Nece ucestvovati u trecem c¢inu Ekonomsko-monetarne unije, tj. nema uvodenja evra
(iako je ispunila sve kriterijueme za to);

+ Nece ucestvovati u evropskoj odbrambenoj politici (primer Zapadno-evropske Unije);

+ Prekid daljeg prenosa suverenosti u domenu ,pravosuda" i ,unutrasnje politike";

+ Opozicija u odnosu na zajedni¢ko gradanstvo Unije.

Nakon ovih ispravki, pomenuti Ugovor je ipak izglasan 1993. godine. I danas se joS uvek
mnogi Danci pribojavaju prevelike koncentracije mo¢i u EU. Ankete stalno pokazuju da
veliki deo danskog stanovniStva smatra da Evropski parlament poseduje preveliku moc.
Takvo kriticko osnovno stanoviste prisutno je u jo$ izrazenijem obliku jedino jos medu
britanskim stanovniStvom.

Nakon prijema Finske i Svedske 1995. godine, danska vlada je osetila ohrabrenje za
svoju potrebu da u epicentar evropsko-politickih diskusija ,progura“ sledece teme:
»zastita Covekove okoline", ,transparentnost", ,supsidijarnost® i ,demokratija®“. Ponovnim
glasanjem o uvodenju evra, vlada je pokusSala da stavi tacku na poseban status koji
zauzima Danska i navela je argument da daljom integracijom u Evropu moze da se zastiti
napredak Danske i radna mesta u veku globalizacije. ,Ne" koje je dansko stanovnistvo
reklo uvodenju evropske valute dodatno je utvrdilo poseban status Danske.




Danska i prosirenje

Danska sebe dozZivljava kao jednog od najvecih pobornika prve runde prosirenja na Istok.
Ova zemlja smatra da jedan od spoljnopolitickih prioriteta treba da bude stvaranje
ujedinjene Evrope u kojoj vlada mir kao garancija stabilnosti i prosperiteta. Na osnovu
geografske blizine i postojecih bilateralnih odnosa, kraljevstvo se posebno zaloZilo za brz
prijem tri baltiCke drzave. Pregovori sa deset novih drzava-Clanica zakljuceni su 2002.
kada je Danska predsedavala EU.

I kada je reC o sledecoj rundi proSirenja, Danska se ubraja u drzave-Clanice koje to
pozdravljaju, ali koje ne podrzavaju slepo svaki predlog za prijem. Zbog skepti¢nog stava
danskog stanovnistva, vlada stalno mora da ispituje u kojoj meri sledeéi proces
proSirenja moze da ocuva, odnosno unapredi danske nacionalne interese. U tom smislu,
vaznu ulogu igraju postignuéa u socijalnom domenu i domenu zastite Covekove okoline
na koja je dansko stanovniStvo veoma ponosno. Danci se pribojavaju da bi preveliko
~poevropljavanje" iSlo na Stetu ovih postignu¢a. Samim tim Danska povezuje prosirenje
Unije za nove drzave-Clanice iz Srednje, Isto¢ne i Juzne Evrope sa ispunjavanjem jasnih
uslova vezanih za zastitu covekove okoline i socijalni standard.

I kada je reC¢ o zelji Turske za priklju¢enjem, Danska se pokazala kao spremna na
pregovore. Sa stanovista danske vlade, tokom dugoro¢ne opcije prijema Turske doslo bi
do izrazaja to da je EU vrednosna zajednica koja se temelji na toleranciji razliCitosti.
Danska vlada pozdravlja napore Turske da normalizira pitanje Kipra. Turska posljednjih
godina nije blokirala moguce ponovno ujedinjenje, koje je propalo prije svega zbog
referenduma grckog Kipra.

Danska vlada podrzava i Kosovo na putu ka funkcionirajué¢oj drzavi. Misljenje 5 drzava
Clanica, koje jo$ nisu priznale Kosovo, ne dijelite s njima. Prije svega smatrate to
unutrasnopolitickim problemom ovih drZzava koje se boje nastojanja za otcjepljenjem
manjima u njihovim drzavama.

Danska je od samog pocCetka priznala ustavni naziv Republike Makedonije i tezi tome, ali
vrlo oprezno, da sve Clanice EU-a ucine isto.

Sa druge strane, kada je re¢ o Balkanu, Danska se pokazala obazrivija zbog rezervi u
vezi bezbednosti i stabilnosti ovog regiona. Evropa treba najpre svim silama da podrzi
proces stabilizacije i pridruzivanja kako bi se u dugoroc¢noj perspektivi stvorili uslovi za
prikljucenje.



Taktika:

Kao predstavnik/nica Danske Vi u nacelu podrzavate prijem novih zemalja u EU. U tom
smislu, ide Vam u prilog to Sto se istorijsko zakljucenje pregovora sa poslednjih deset
zemalja koje su primljene u EU desilo 2004. g. Tokom svoje argumentacije, podvucite -
uprkos skeptichom stavu svog stanovniStva - sveobuhvatnu korist prosirivanja za
zemlje-kandidate, EU kao i za samu Dansku. Mirna demokratizacija koja se postize
prosirivanjem predstavlja veliki plus za bezbednost i stabilnost ¢itavog kontinenta.

Stalo vam je do toga da istaknete da bezbednost danas znaci mnogo viSe od obicnog
izbegavanja rata. Borba protiv terorizma i medunarodnog kriminala kao i efikasna zastita
Ccovekove okoline su takode faktori koji uticu na opsStu bezbednost. Navedite argument da
bezbednost u tom smislu predstavlja transnacionalni zadatak koji se tice cele Evrope i da
je zato neophodno pronadi jedinstveno resenje u okviru prosirene EU. Konacno,
podvucite da vece trziste donosi sa sobom i nove ekonomske prednosti na polju trgovine
i investicija te da tako koristi i danskoj privredi. Imate kriticno misljenje, posebno u
Albaniji, Crnoj Gori i na Kosovu, vezano za postojeci organizirani kriminal. Zemlje koje su
zainteresirane za pristup Uniji, trebaju pojacati aktivnosti u ovoj oblasti.

I pored svog naglasavanja nuznosti prosirenja EU, nemojte da ispustite iz vida da proces
evropske integracije ima izvesne granice kada je re¢ o troSkovima i da ne sme da se
preoptereti u tom smislu. Ne smete da prenebregnete ni u osnovi skeptican stav vaseg
stanovnistva kod kuce. Zato se zaloZite za to da se to nuzno proSirenje odvija oprezno i
postepeno. Na primer, zemlje-kandidati pre prijema svakako moraju da ispune
odgovaraju¢e ekonomske kriterijume kako ne bi opteretile trziSte Unije. Pre prijema
treba osigurati poStovanje zapadnoevropskih standarda o zastiti Covekove okoline i
ljudskih prava u tim zemljama.

Izvrsite pritisak na svoje kolege iz EU da se kriterijumi zastite Zivotne okoline, socijalni
kriterijum i kriterijumi postovanja ljudskih prava jasno definiSu kao preduslov za prijem.
Kada je reC o Turskoj, vi ste spremni za pocCetak pregovora. Pri tom vam je vazno da se
istakne da EU nije nikakva religijska, ve¢ vrednosna zajednica u cijoj osnovi se nalaze
razli¢itost i tolerancija. U svakom slucaju, poStovanje ljudskih prava ima apsolutni
prioritet.

Trebalo bi da EU aktivno nastavi svoju politiku stabilizacije i pridruzivanja na Balkanu. Vi
u tome vidite Sansu da se u dugorocnoj perspektivi stvore uslovi za prikljuCivanje ove
regije. U skoroj buduénosti smatrate ¢lanstvo balkanskih zemalja nerealisti¢cnim. Posebno
sprjeCavate zemlje zapadnog Balkana (posebno Hrvatske i Srbije) zbog nedovoljne
saradnje s Tribunalom za ratne zloCine u Den Haagu. Na posljetku, ne smijete zaboraviti
da ste veliki finansijer Unije i da bi novi prijemi mogli donijeti dodatna finansijska
opterecenja.




GRCKA (E\ada) [Hellas]

Glavni grad: Atina (oko 4 miliona stanovnika) (svi podaci iz 2004.)
Oblik drzavnog uredenja: parlamentarna demokratija, jednodomna skupstina
Povrsina: 131.957 km?2

Broj stanovnika: 11,147 miliona

BDP po glavi stanovnika: 27.390 US-dolara

Stopa rasta: 4,3%

Stopa nezaposlenosti: 8,3%

Jezici: novogrcki

Religije: grcko-pravoslavna drzavna religija kao i pripadnici

muslimanske (oko 130.000), protestantske, katolicke
(ukupno oko 50.000) i jevrejske (6.500) vere

Etnicke grupe: 98% Grka, itd.

Stupila u EZ/EU: 1981

Predsjednik drzave: Karlos Papoulias

Premijer: Kostas Karamanilis

Daljnje informacije: www.griechenland-botschaft.de

www.weltalmanach.de (2008)

Vi ste predstavnik/nica Grcke u Savetu Evropske Unije. U toj funkciji ste suoceni sa
odlucivanjem o novim predlozima za priklju¢enje EU.

Gréka u EU

PoCevSi od 1974. godine, posle kraceg perioda kada se nalazila pod diktaturom
desnicarske vojne hunte, Grcka je ponovo postala demokratska ustavna drzava, a 1981.
je pristupila EZ. Nakon toga Grcka je profitirala od strukturne pomodi iz evropskih
fondova i razvila se u jednu veoma stabilnu demokratsku drzavu na jugoisto¢nom obodu
EU.

Iako grcki politicki sistem predvida razdvajanje drzave i crkve, grcki narod je pod
snaznim uticajem sveprisutne i veoma uticajne pravoslavne crkve.

Kao relativno siromasna zemlja, Grcka je prijemom u EU dosta profitirala, u Gréku su se
ulila znacajna finansijska sredstva iz strukturnih fondova. I danas pomoc¢ od strane EU
¢ini oko 3,3% bruto drustvenog proizvoda. Privreda zemlje je nacinila znacajan napredan
zahvaljuju¢i konsekventnom sprovodenju reformske politike od strane grcke vilade.
Drasti¢no je smanjena stopa inflacije i deficit u drzavhom budZetu. Uprkos tome, privreda
Grcke je jos uvek nedovoljno razvijena i kada je re¢ o prihodu po glavi stanovnika
zaostaje u odnosu na novoprimljenu ¢lanicu Sloveniju.

Zbog otvorene morske granice prema Severnoj Africi i kao kapija prema EU, Grcka je
postala cilj mnogim izbeglicama iz Afrike i Srednje Azije. Zato Grcka zahteva strozu
politiku pruzanja azila u okviru EU i zalaze se za partnerstvo izmedu EU i drzava iz
podrucja Mediterana (proces iz Barselone).




Kada je reC o institucijama, Grcéka zahteva ravnomerno produbljivanje EU i ne prihvata
da se u okviru EU nalaze drzave razli¢itog statusa (diferencirana integracija) jer bi to
moglu uneti razdor u EU. Iako je Grcka dugo podrzavala klauzulu o jednoglasnosti,
podrzala je evropski ustav koji u mnogim domenima dozvoljava da se u Savetu donesu
odluke kvalifikovanom vecinom. Dalje, Grtka podrzava dugoroc¢no jacanje zajednicke
spoljne politike i politike bezbednosti. Gréka je uzela veoma aktivno uceS¢e u procesu
stabilizacije Balkana i inicirala je stvaranje ,Multinacionalne brigade jugoisto¢ne Evrope".

Grcka i sledece prosirenje

Grcka je zahvaljujuéi svom geografskom poloZaju jedina drzava Clanica EU koja se granici
istovremeno sa evropsko-turskim i arapskim Sredozemljem kao i sa drzavama iz
jugoistoCne Evrope. Zato se Grcke tice i pitanje proSirenja EU prikljucivanjem drzava iz
jugoistoCne Evrope i Turske kao i buduca politika odnosa Evrope prema Mediteranu.

Odnos Grcke prema njenim neposrednim susedima tokom istorije je oduvek bio ispunjen
konfliktima. Krajem devedesetih ti odnosi su se znatno poboljsali i postali prijateljski. To
se odnosi i na mladu drzavu Makedoniju sa kojom je Grcka dugo bila u sukobu zbog
teritorijalnih pretenzija i njenog zvani¢nog imena.

Pitanje resenja problema ostrva Kipar i dalje je otvoreno s obzirom na to da je ovo ostrvo
1974. godine podeljeno na grcki i turski deo. Obe vlade su podrzale predlog reSenja
statusa ostrva u okviru plana ujedinjenja Kofija Anana, ali taj predlog su kiparski Grci
odbili na referendumu 2004. godine. Jedino je grcki deo Kipra danas deo EU. Pa ipak,
Grci u nacelu ne odbijaju pristupanje Turske EU jer se pouceni iskustvom iz istorije
nadaju da ¢e tako uspeti da izdejstvuju stabilizaciju odnosa. Tim pristupanjem bi se
takode mogao resiti problem sporne prevlasti u oblasti Egejskog mora i konflikt na Kipru.
U svakom slucaju, Grcéka ocCekuje od Turske da prizna grcki deo Kipra kao elementarni
preduslov za pokretanje pregovora o priklju¢enju Turske.

Takoder je nerazjaSnjena svada oko imena s Makedonijom. Gréka =zahtijeva da
Makedonija promijeni svoje ustavno ime ,Republika Makedonija”. U okviru Ujedinjenih
naroda Makedonija se mora, zbog Vase intervencije, zvati ,BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija”. Grcka argumentira da je Makedonija (grcki Makedonia) ime
grskog porijekla koji se vec¢ koristi za sjevernu grcku regiju Makedoniju i historijsku regiju
Makedoniju. Slavenska plemena su se navodno pojavila u balkanskoj regiji tek u ranom
srednjem vijeku (od 6. st. nove ere) — a stanovnici bivSe jugoslovenske republike su
Slaveni. Osim toga, drzavnu teroitoriju bivSse jugoslovenske republike predstavlja
vec¢inom podrucje koje se ne ubraja u nekadasnje historijsko podrucje Makedonije. U
antici se ovo podrucje, na kojem se danas nalazi i glavni grad Skopje, nazivalo Paionija.
Upotreba imena Makedonija time bi znacdilo preuzimanje tude historije i kulture. Ovo se
dogada iz politickih razloga kako bi se odvojili od susjedne Bugarske i kako bi mogli
stvoriti osjecaj za nacionalni identitet koji je osnova za postojanje nove drzave. Uz to,
radi se o bivsoj jugoslovenskoj republici i drzavi s mnogo naroda (izmedu ostalog: 25%
Albanaca, 4% Turaka, 3% Roma, 2% Srba). Daljnji razlog za historijski neodrzivo
vezanje za anticku Makedoniju i njenu drzavu leZi u pravu na politicko stavljanje u bolju
poziciju grupe stanovnika slavenskog porijekla nad drugim grupama stanovnika.

Slavenski stanovnici ove regije su se posljednjih stolje¢a i sami nazivali Bugarima. Ovo se
promijenilo tek Titovom naredbom da se juznoj regiji Jugoslavije, bivSoj Vardarskoj
baniji, dodijeli naziv Vardar-Makedonija. Tako bi se saCuvala podrucja juzne Jugoslavije
od Bugarske, a istovremeno podrzalo pravo na podrucja sjeverne Grcke. U ovu svrhu su
stanovnici juzne provincije Jugoslavije trebali dobiti novu nacionalnu orijentaciju. Jezik
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slavenske manjine, vedinska osnova stanovnistva koja izrazito blisko stoji s bugarskim,
preimenovan je u makedonski. Tako je pocelo falsificiranje historije prema komunisti¢kim
pravilima. Iskrivljena historija predavana je u Skolama s posljedicom da danasnji
stanovnici slavenskog porijekla imaju pogresnu sliku o svojoj historiji.

S obzirom da se grcki makedonci od davnina, a time znaci i prije Slavena, nazivaju
Makedoncima, ne moze se dopustiti da sada jedan novo nastali narod koristi ovaj naziv,
bez ikakve historijske, etnicke ili jezicke osnove. Grcka strana istiCce da nema nista protiv
postojanja nove drzave, vec protiv imena na koje ona ima i njeni stanovnici imaju pravo.
Grcka je u biti zainteresirana za dobrosusjedske odnose i spremna je mladu drzavu
podrzati u politickom i ekonomskom smislu. Gréka spada medu 5 drzava u EU-u (kao i
épanija, Kipar, Rumunija i Slovacka) koje nisu priznale Kosovo. Razlog tome mogao bi
biti da manjine koje zive na teritoriji Grcke odjednom dobiju neosnovanu Zzelju za
osamostaljenjem.

Taktika:

Kao predstavnik Grcke imate tradicionalno dobre odnose sa drugim drzavama iz juzne
Evrope kao $to su Italija, Spanija i Portugal sa kojima vas spajaju i sli¢ni interesi. Vasa
drzava gaji duboke i prijateljske odnose i sa velikim drzavama, pre svega sa Nemackom.
Ne zaboravite da se odluke o prikljuivanju moraju doneti jednoglasno u Savetu. Zato
pokusajte da pridobijete podrSku za svoje stavove. Tokom pregovora o prikljucenju
naglasite pozitivne posledice koje bi imalo prikljucivanje novih drzava. UkaZite na to da je
tokom poslednjih godina dosSlo do veoma pozitivnog pomaka, da bi prijemom drzave
Hrvatske region Balkana mogao da prevazide zlo gradanskog rata i siromastva iz
prethodnog perioda. Demokratska Turska je takode od neizmernog znacaja za stabilnost
regiona. Zato se pozitivho izjasnite o prijemu Turske u EU. DodusSe, kao preduslov za
svoju saglasnost, trazite da Turska prizna grcki deo Kipra kao drzavu. Kao alternativno
reSenje, mogli biste da prihvatite i fakticko priznanje da se carinska unija koja postoji
izmedu EU i Turske prosiri na nove drzave-Clanice. Po vasem misljenju, za definitivan
prijem potrebno je ispuniti fer i za sve jednake kriterijume Sto ne iskljucuje i kritiku u
slucaju da reforme nisu sprovedene u dovoljnoj meri (na primer, u domenu slobode
medija, drzavnosti koja se bazira na vladavini prava i poStovanja ljudskih prava). Ovakvi
stavovi nisu samo u interesu Grcke, ve¢ cele EU. I u ekonomskom smislu, nove runde
prosirenja bile bi veoma korisne. Doduse, strukturna sredstva za razvoj poljoprivrednih
regiona sadasnjih EU-drZzava ne bi smela da se smanje jer bi to dovelo do problema u
privredi. Iz tog razloga zahtevajte duze prelazne periode. Prosirenje podrazumeva i
produbljenje kako bi proces odlucivanja u EU mogao da funkcioniSe i kada se ona prosiri
za nove Clanice. Zato se zalozite za prosirenje ovlaséenja EU-institucija kao Sto su
Parlament i Komisija.




Spanija (Espafia)

Glavni grad: Madrid (3 miliona stanovnika) (podaci iz 2003.)
Oblik drzavnog uredenja: parlamentarna demokratija, savezna drzava
Povrsina: 504.656 km2

Broj stanovnika: 44,121 milion

BDP po glavi stanovnika: 27.340 US-dolara

Stopa rasta: 3,9%
Stopa nezaposlenosti: 8,3%
Jezici: Spanski je po Ustavu drzavni jezik. Pored toga katalonski,

baskijski, galicijski i valensijski imaju rang zvani¢nog jezika
u svojim autonomnim zajednicama

Religije: rimo-katolicka preko 90%

Stupila u EZ/EU: 1986.

Predsjednik drzave: Kralj Juan Carlo s I. de Burbon y Burbon
Premijer: Jose Luis Rodriguez Zapatero

Daljnje informacije: www.spanischebotschaft.de

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Spanije u Savetu Evropske Unije. Na toj funkciji ste ubrzo posle
prosSirivanja za ukupno dvanaest novih c¢lanica iz srednje i isto¢ne Evrope ponovo suoceni
sa odlucivanjem o novim predlozima za prikljucenje

Spanija u EU

Spanija se prikljucila Evropskoj Zajednici 1986. godine. Spanija je posle priklju¢enja
dozivela veliki privredni napredak. Uprkos nepovoljnom globalnom privrednom
okruzenju, Spanska privreda belezi relativno visoke stope rasta. Nezaposlenost je fakticki
prepolovljena u odnosu na period do 1994. godine. Doduse, jos uvek postoje privredno
nedovoljno razvijeni regioni, ali Spanija je zahvaljujuéi relativno niskim platama postala
jedan od znacajnih proizvodaca u Evropi. Ipak, Spansko stanovnistvo pokazuje malo
interesovanje za EU.

ProSirivanjem na Sever iz 1995. godine i poslednjim proSirenjem na Istok iz 2004.,
oslabio je uticaj takozvane ,juznjacke" orijentacije unutar Evropske Unije. Spanska vlada
i stanovnistvo se pribojavaju isto kao i ,stare" evropske mediteranske drzave, da bi ne
samo geografski, nego i politicki, mogle biti ,gurnute™ na obod Evropske Unije.

Kao neposredni sused Mediterana, Spanija smatra da je njen poseban zadatak da jaca
evropsku politiku odnosa sa Sredozemljem koja reguliSe saradnju sa juznim drzavama-
susedima EU. Tako treba, na primer, intenzivirati finansijsku podrSku tog regiona i
privrednu saradnju kao i politicki i privredni dijalog sa drzavama Bliskog Istoka. épanija
smatra da su rastucéi problemi sa ,juzne strane" (npr. imigracioni pritisak iz Severne
Afrike, islamski fundamentalizam) vazniji za njene nacionalne interese, nago pitanje
novog prosirenja Evropske Unije.




Kada je re¢ o eventualnim institucionalnim reformama unutar EU, Spanija ne prihvata
model blize saradnje pojedinih drzava-clanica. Naprotiv, integracija treba da se
intenzivira za sve podjednako. Spanska vlada smatra da treba braniti pravilo
jednoglasnosti ako to pogada njene nacionalne interese.

Spanija i sledeée prosirenje

S obzirom na opisane prioritete Spanske vlade, prosirenje moze da usledi jedino kada se
postigne cinjeni¢no produbljenje i kada se rese problemi koje bi prosirenje moglo da
donese sa sobom:

Nakon nedavno zaklju¢enog prijema deset novih srednjo - i isto¢noevropskih drzava i
izvesnog smanjenja finansijske pomoéi Spaniji, koje je sa time povezano, ova drzava se
sada nalazi pred novim izazovom, a to je borba za raspodelu EU-fondova u periodu od
2007. do 2013. Spanija pre svega strahuje da nakon novog proSirenja EU vise ne bi
toliko finansijski sredstava bilo usmeravano u Spaniju kao pre jer bi joj ,siromasnije®
drzave konkurisale za taj novac. Pored toga, Spanija se pribojava i da bi prijemom novih
zemalja izgubila raniji status kada je re¢ o konkurentnosti cena u proizvodnji jer bi se u
potencijalno novim drzavama-¢lanicama ta proizvodnja obavljala jos jeftinije.

Nakon napada 11. septembra 2004., borba protiv terorizma zauzima posebno vazno
mesto u Spaniji. Prijem drzava u kojima bezbednost nije na zadovoljavajuéem nivou i
koje imaju nedovoljno osigurane granice, mogao bi Sirom da otvori vrata upadu
teroristickih grupa na teritoriju EU. Takvu opasnost donosi upravo geografsko
priblizavanje kriznom podrucju Bliskog Istoka zahvaljujudi Cinjenici da se Turska direktno
grani¢i sa Irakom. Spanija se pribojava da bi se bezbednosni problemi ,novih ¢lanica®
mogli preneti na EU.

Uprkos tim nedoumicama, prijem Hrvatske i Turske u EU je i u interesu Spanije jer bi se
tako ojacala pozicija juznih drzava-¢lanica u okviru EU. Spanija izrazava doduse izvesne
ograde (vidi gore), ali ipak podrzava pomenute kandidate ako oni izraze spremnost da u
narednim godinama posvete posebnu paznju resavanju tih problema.

Razvoji vezani za pitanje neovisnosti Kosova Spanija vidi s velikom zabrinuto$éu. Spanija
nije, drugacije nego Njemacka ili Francuska, nikada podrzala odvajanje Kosova od Srbije.
Spanija , zajedno s Grékom, Kiprom, Rumunijom i Slovackom, nije priznala neovisnost
Kosova. Istovremeno je podrzala misiju EULEX koja potic¢e uspostavljanje pravne drzave.
Vasa pozicija sastoji se od toga da mozete prihvatiti neovisnost Kosova samo onda
ukoliko to i Srbija podrzava. Jednostrano priznanje ne prihvacate.

Briga da ¢e priznanjem Kosova do¢i do separatistickim zahtjevima prevladava. Spanija
zahtijeva vec¢u podrsku Srbiji i jacanje Srbije. Za Vas jos uvijek vrijedi Rezolucija 1244
UN-a.



Taktika:

Vi zvanicno zastupate misljenje da se moze poceti sa pregovorima o prijemu svih drzava,
iako vi zapravo niste zainteresovani za prijem novih drZzava. Uslovite svoj pristanak
zahtevom da proSirenje ni u kom slucaju ne sme da usledi na Stetu sadasnjih Clanica
Unije.

Kao joS uvek najveli primalac subvencija od strane EU, svesni ste da delimi¢no vise
nemate jake razloge za primanje finansijskih sredstava i da e se ista i dalje smanjivati
jer se Spanija znatno razvila zahvaljujuéi sredstvima iz budzeta EU. Zato se zalozite za
duge prelazne periode pre nego sto nove clanice budu mogle potpuno da profitiraju od
Zajednicke agrarne politike i sredstava iz strukturnih fondova. Privredna i socijalna
solidarnost u okviru ,stare ™ EU ne sme biti ugrozena.

Da bi i uprkos tome nove clanice mogle biti primljene, treba formirati nove dodatne
fondove i povecati budzet EU. U tom domenu zatrazite vece zalaganje vecih, bogatih
zemalja-clanica.

Svoj pristanak na prosirenje uslovite uspeSnim sprovodenjem institucionalnih reformi
koje u zadovoljavaju¢oj meri uzimaju u obzir uticaj drzava srednje veli¢ine u procesu
donosenja odluka u evropskim okvirima. Saznajte da li drzave iste veli¢ine (npr. Poljska)
imaju slican interes koji biste onda mogli zajedno da zastupate.

Konacno, zahtevajte povecanje finansijskih sredstava za intenziviranje evropske politike
negovanja dobrosusedskih odnosa sa Sredozemljem. Jedan od vasih elementarnih
interesa jeste to da ova dimenzija evropske politike ne dospe na zacelje zbog
koncentrisanja na istoCnu granicu. ,Saveznike" u tom domenu moZete da potrazite u
drugim mediteranskim drzavama EU.

I pored svega toga, ne biste smeli da zaboravite svoju zavisnost od budzeta EU-a i zato
ne insistirajte previse na ubrzavanju procesa prijema novih ¢lanica.

Vama je vazno da omogucite dogovor izmedu Srbije i Kosova. PokusSajte dovesti Srbiju
do toga da prizna Kosovo. Moguce sredstvo za to mogao bi biti ubrzan pristup Srbije EU-
u. Srbija bi morala, naravno, ipak ispuniti stroge kriterije za prijem.




Finska (Suomi)

Glavni grad: Helsinki (559.330 stanovnika) (podaci iz 2003.)
Oblik drzavnog uredenja: republika, centralna drzava

Povrsina: 338.144 km?2

Broj stanovnika: 5,266 miliona

BDP po glavi stanovnika: 41.360 US-dolara

Stopa rasta: 5,5%

Stopa nezaposlenosti: oko 6,9%

Jezici: 92% onih koji govore finski, 6% onih koji govore Svedski,
2% ostali (ruski, saamski)

Etnicke grupe: 2% Rusi, Estonci i Svedani

Religije: luteranci 84,2%, grcko-pravoslavni 1,1%, ostali i oni bez
veroispovesti 14,7%

Stupila u EZ/EU: 1995

Predsjednica drzave: Tarja Halonen

Premijer: Matti Vanhanen

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Finske u Savetu Evropske unije. Vasa drzava je ¢lanica EU jos od
1995. godine i vec¢ je ucestvovala u pregovorima koji su prethodili poslednjoj rundi
proSirenja na Istok. Sada ste ponovo suoceni sa odludivanjem o novim predlozima za
proSirenje koje su podnele zemlje iz isto¢ne i jugoistocne Evrope.

Finska u EU

Finska je joS od 1955. godine imala priliku da stekne iskustvo kada je reC o sprovodenju
zajednicke politike koja se proteze preko i van njenih granica. Naime, ona zajedno sa
etiri ostale severnoevropske drzave (Danska, Island, Norvedka i Svedska) u okviru
~Severnog Saveta“cCini jedno veliko podru¢je na kome vaze jednake regulative kada je
re¢ o npr. trzistu rada i socijalnom osiguranju.

Finska, koja je dugo zauzimala neutralan stav, je prikljucenjem u NATO-program
,Partnerstvo za mir" 1994. godine preuzela na sebe odredene obaveze prema NATO-u.
Clanstvo u EU je usledilo 1995. godine i bilo je motivisano pre svega solidarno$éu i
sigurnos¢u koju pruza Unija. U okviru EU Finska se zalaze za to da blagostanje i sigurnost
u Evropi budu maksimalno delotvorno zagarantovani. Otkako je stupila u EU, ova drZzava
se posebno zalaZze za to da bude bliska sa drzavama u samom jezgru EU i forsira
poboljsanje efikasnosti i funkcionalnosti EU. Finska se kao jedina severnoevropska zemlja
1999, pridruZila tre¢em stepenu ekonomsko-monetarne unije (EMU) i tako uvela evro
kao svoju valutu. Iako ova drzava insistira da zadrzi slobodu sklapanja vojnih saveza,
ona kategoricki podrzava jacanje zajednicke spoljne i politike bezbednosti i upravljanja u
kriznim situacijama u EU.

Pored toga, jedan od najvisih prioriteta Finske je i regionalna saradnja u celom podrucju
Baltickog mora cak i preko granica EU. Finskoj vladi je posebno stalo do dobrih odnosa sa
susednom Rusijom, ne sdamo zato Sto su ove dve drzave privredno usko povezane i zato
Sto je Finska upuéena na uvoz energije iz Rusije, ve¢ i zbog geografskih i istorijskih




datosti. Tako je Finska bila prva zapadna drzava koja je jos 1992. godine sa Rusijom
sklopila sporazum o unapredivanju odnosa. Po zavrSetku konflikta izmedju Istoka I
Zapada, Finska sve viSe postaje inicijator trgovine izmedu Evropske unije, Rusije i
Isto¢ne Evrope.

Na inicijativu Finske, Evropska Unija je 1997. godine razvila ,nordijsku dimenziju" svoje
politike sa ciljem da se u regionu unapredi saradnja sa Rusijom i drugim partnerima na
podru¢ju menadZzmenta nacionalne privrede, energetske politike, zastite Zivotne sredine
kao i u drugim oblastima. S obzirom na ovu revalorizaciju, Balticki region se sada nalazi
na istom stepenu kao evropski region oko Sredozemnog mora. Finska i danas spada u
najaktivnije pobornike daljeg unapredenja ove regionalne politike i u ,nordijskoj
dimenziji* vidi garant za sopstvenu sigurnost.

Finska i sledec¢a runda prosirivanja EU

Na osnovu svojih bliskih politickih i privrednih veza sa baltickim i drugim
istoCnoevropskim drzavama, Finska je aktivho podrzala prvo prosirenje na Istok.
Ostvarenjem prvog prosirenja na Istok 1. maja 2004. ostvaren je i jedan vazan cilj koji je
Finska postavila pred sebe. Ova drzava je posebno pozitivho ocenila ¢injenicu da je sa
uclanjenjem baltickih drzava ,nordijska dimenzija" znacajno ojaCana jer se nakon toga
utrostrucio broj nordijskih drzava ¢lanica EU. U proSirenoj EU Finska zajedno sa svojim
nordijskim susedima insistira i na pruzanju vece (finansijske) podrske ovom podrucju.

Imajuc¢i u vidu drzave koje se josS uvek nalaze van EU, ova drzava ¢e se i ubuduce
protiviti ograni¢enju EU na evropska trzista i umesto toga zalagati se za sve mere za
otvaranje svetskih trzista. Osim toga, Finska podrzava dalje proSirirenje Unije. Posmatra
je kao osnovnog garanta stabilnosti i bezbednosti cele Evrope, a posebno Finske. I u
privrednom smislu priklju¢enje novih zemalja u unutrasnje trziSte se ocenjuje kao velika
prednost.

Ipak, takvo nuzno prosirenje, sa stanovista Finske, ne moze da se desi po svaku cenu jer
ono ni u kom slu¢aju ne sme da ugrozi sposobnost odluivanja i efikasnost evropskih
institucija.

Osim toga, Finska se zalaZze i za to da se razmislja o buducnosti posle sledeceg
prosirenja. Priklju¢enje novih ¢lanica dovesée EU u blizinu nestabilnih regiona kao Sto su
Belorusija, Moldavija i Kavkaz Sto ¢e sa sobom doneti velike izazove u domenu zastite
granica, bezbednosti i pruzanju pomodi za razvoj. EU treba da odgovori na ove izazove
tako Sto c¢e gajiti efikasnu politiku dobrosusedkih odnosa u ovim regionima i Sto e
podrzati transformaciju zemalja van svojih granica. Stav finskog stanovniStva po pitanju
proSirenja je dodusSe pozitivan, ali Vlada mora da uzme u obzir njegovu zabrinutost
povodom pojacane imigracije stanovnistva iz novih zemalja Sto bi opteretilo domace
trziste rada.



Taktika:

Zalozite se za primanje novih zemalja u EU na osnovu geografskih, politickih i privrednih
razloga. U svakom slucaju, uslovite svoju saglasnost odredenim stavkama koje se ticu
kako sadasnje EU tako i kandidata za prikljucenje.

U krugovima EU najpre energi¢no insistirajte na tome da se pre novih priklju¢enja sklop
institucija reformiSe tako da se prijem novih dlanica ne odrazi negativho na
transparentnost i funkcionalnost velike EU. U tom smislu zalozite se za brzu ratifikaciju
Ustava. JoS jedan od vasih interesa jeste dalje unapredenje Nordijske Dimenzije
evropske politike posebno u finansijskom smislu. PokuSajte da od svojih EU-partnera
dobijete uverenje da c¢e se finansijska sredstav namenjena ovom politickom domenu
povecati ili da se bar ne¢e smanjiti. Argumentovano obrazloZite da je ova regionalna
saradnja, a pre svega blizak odnos sa Rusijom od sustinskog strategijskog i
bezbednosnog interesa za Evropu.

Da biste zastitili domace trziSte rada i umirili svoje stanovnistvo snazno se zalozite za
prelazni period u domenu slobodnog kretanja radne snage.

Insistiranje na pridrzavanju pomenutih kriterijuma odreduje vas stav prema kandidaturi
svih zainteresiranih drZzava. Razjasnite da smatrate da je uska povezanost izmedu EU i
zapadnog Balkana od elementarnog znacaja za dalji razvoj u regionu. Po vama, tokom
sledec¢ih deset do petnaest godina, verovatno ¢e sve zemlje zapadnog Balkana vec biti u
¢lanstvu EU ili ¢e podneti predlog za uclanjenje. Doduse, to moze da se desi samo ako se
ispostuju postavljeni kriterijumi Sto trenutno nije slu¢aj sa Hrvatskom. Vi delite miSnjenje
tribunala za ratne zlocCine na podrucju eks-Jugoslavije o tome da je Hrvatska unapredila
saradnju sa tribunalom ali jos uvek mora da uradi vise na izrucenju trazenih osoba kao i
na unapredjenju sudjenja za ratne zlocine pred domacim sudovima. Da biste potkrepili
svoj stav protiv prikljuenja Hrvatske, navedite kao argument i to da bi EU izgubila
verodostojnost po pitanju ljudskih prava i vladavine drzave prava ako bi u ovom slucaju
popustila.

Kada je reC¢ o Turskoj zalozite se za pokretanje procesa pregovora za prikljucenje ¢im
pomenuta drzava na zadovoljavajuci nacin sprovede paket reformi koji joj je predocila
Komisija. Ipak, Tursku vidite joS dosta udaljenu od stvarne zrelosti za pristup.




Francuska (France)

Glavni grad:

Oblik drzavnog uredenja:

PovrsSina:
Broj stanovnika:

BDP po glavi stanovnika:

Stopa rasta:
Stopa nezaposlenosti:

Jezici:
Religije:

Stupila u EZ/EU:
Predsjednik drzave:
Premijer:

Pariz (2,1 miliona stanovnika) (podaci iz 2004.)
Parlamentarna predsednicka demokratija sa dvodomnom
skupstinom

543.965 km?

61,257 miliona

36500 US-dolara
2,0%
8,3%

francuski

rimo-katolicka 82%, muslimani 4-5 miliona.; protestanti
oko 0,8 miliona; Jevreji 0,7 miliona

¢lanica osnivac

Nicolas Sarkozy

Francois Fillon

Daljnje informacije: www.botschaft-frankreich.de

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Francuske u Savetu Evropske Unije. Na toj funkciji ste ubrzo
posle prosSirivanja za ukupno dvanaest novih ¢lanica iz srednje i istocne Evrope ponovo
suocCeni sa odluc¢ivanjem o novim predlozima za prikljucenje.

Francuska u EU

Francuska je jedan od glavnih zacetnika evropske integracije, pri ¢emu je prevladavanje
dugogodiSnjeg neprijateljstva sa susednom Nemackom i stvaranje odnosa poverenja
izmedu ove dve zemlje oduvek bilo pokretacka snaga i davalo zamah evropskom procesu
ujedinjenja. Od zasnivanja Evropske Zajednice za ugalj i Celik 1952. godine pa sve do
danas, skoro svi odlucujuéi koraci na putu ka integraciji ucinjeni su zahvaljujudi
ujedinjenim nemacko-francuskim pokretackim naporima. Tako je Francuska uvek aktivno
ucestvovala u unapredivanju EU, ali je uvek vodila ratuna o tome da novonastale
institucije oblikuje u skladu sa svojim predstavama. Medu najvaznije premise Francuske
spada ideja o stvaranju jake, nezavisne Evrope koja je sposobna da bude aktivna na
internacionalnom planu i da u jednom multipolarnom svetu cini jedan od vise
izbalansiranih centara modi i tako bude protivteza SAD-u. Prilikom ostvarivanja ideje
»~Europe Puissance" (evropska sila) Francuska viSe polaze na medudrzavnu saradnju i
izgradnju uzajamnog poverenja, nego na supranacionalne institucije.

I pored svog zalaganja za stvaranje jedne jedinstvene Evrope, Francuska pokazuje
interes da preuzme izvesnu vodecu ulogu u Evropi, da vrsi uticaj na donosenje odluka u
okviru EU u skladu sa svojim znacCajem i da prenese strukurne odlike francuskog drustva
na evropski nivo. U skladu sa tim, ona se posebno zalaZze da se odrzi kulturna i jezicka
raznolikost u Evropi i da se francuskom jeziku obezbedi zasluZzeno mesto u evropskom
sporazumevanju. Francuskoj je takode veoma stalo do ocuvanja i prosirenja francuskog
socijalnog i drustvenog modela u kome drZzava garantuje visok stepen socijalne sigurnosti
za celo stanovnistvo.




Koliko je i medu francuskim stanovnistvom velik strah od gubitka ovih osnovnih
drustvenih predstava u sve vecoj EU pokazao je negativan ishod referenduma o
evropskom ustavu (54,8 procenata glasalo protiv). Ovakav ishod glasanja je takode
jasan znak da Francuzi osecaju da je aktivno ucesce francuske vlade u ubrzavanju tempa
na putu evropske integracije prevelik zalogaj za njih.

Francuska i sledece prosirenje

Francuska posmatra proces prosirivanja EU kao oznacavanje kraja podeljenosti u Evropi.
Sastavni deo francuske politike jeste i sprovodenje vrednosti mira, demokratije i
solidarnosti koje su se od zasnivanja Zajednice nalazile u centru evropskog procesa
integracije. ProsSirenje Evropske Unije je logiCna posledica geografske i istorijske
kompaktnosti kontinenta i istovremeno je istorijski izazov.

Francuska podrzava pre svega hrvatske napore za prikljuenjem. Posebno je Pariz u
skladu sa tim spreman da pomogne na bilateralnom nivou (na primer, kada je rec¢ o
obrazovanju dcinovnika u skladu sa evropskim interesima). Zajedno sa Nemackom,
Francuska se zalaze za primanje Turske u EU. Vlada u tom smislu takode navodi
bezbednosno-politicke i kulturne razloge. Sa jedne strane, clanstvo Turske imalo bi
strateski znacaj za odnose sa islamskim svetom i za stabilizaciju celog regiona, a sa
druge strane, EU treba da gaji imidz ne ,hriS¢anskog VIP kluba“, vec¢ zajednice
zasnovane na odredenim vrednostima i to na osnovi kulturne raznolikosti i tolerancije.

Nacelne simpatije francuske politicke elite prema prosirivanju EU moraju da se tokom
konkretnih odlucivanja vlade konfrontiraju sa raznim protivnickim faktorima uticaja.
Jedan od tih faktora je Cinjenica da Siroke narodne mase ne dele misljenje viade. ,Ne"
koje su Francuzi rekli evropskom ustavu velikim delom je motivisano strahom od
posledica koje bi rapidno prosirenje EU donelo na nivou socijalnog mira i odnosa na
trzistu rada kao i jasnim protivljenjem pristupanju Turske u EU.

Ograni¢avanje od pristupa Turske EU nalazi uporiste u religioznoj i geografskoj realnosti i
u strahu od imigracije stanovnistva. Pitanje je koliko ¢e jo$S dugo francuska vlada
uspevati da zadrzi poziciju koja se suprotstavlja onoj koju zauzima njeno stanovnistvo.
Prvi korak u pravcu izlaZzenja u susret stavu stanovniStva sastoji se u uveravanju da c¢e
francusko stanovnistvo na referendumu odlucivati o konaénom pristupanju Turske.

Slededi znacajan faktor koji onemogucava pruzanje bezuslovne podrSke novim rundama
proSirenja jeste francuska bojazan da bi u tako prosirenoj EU mogli izgubiti svoj uticaj. U
vezi sa tim, sledece prognoze igraju vaznu ulogu:

« Pristupanjem novih isto¢noevropskih drZzava, centar unutrasnje trgovine geografski bi
se pomerio u korist Nemacke.

« Koncentrisanje na pristupanje novih istocnoevropskih drzava moglo bi da dovede do
zapostavljanja akutnih ZariSta opasnosti u podrudju Sredozemnog mora i Severne
Afrike. Ali, Francuska je tradicionalno usmerena na taj region i smatra da treba
delovati u tom smeru.

« Dalje primanje novih isto¢noevropskih drzava nije moguce bez reforme agrarne
politike. Time bi se osStetili pre svega seljaci, ¢cemu se snazno usprotivio francuski
agrarni lobi. Zato se Francuska Zestoko protivi smanjenju agrarnih subvencija za stare
¢lanice.



Francuska i Bosna i Hercegovina imaju ve¢ godinama pozitivno iskustvo u saradnji. Odjel
za kultutu i saradnju, koji je otvoren u Sarajevu neposredno nakon rata, slijedi politiku u
kojoj je podrska Bosni i Hercegovini na institucionalnom nivou u prvom planu. 2002. g.
potpisan je francusko-bosanski sporazum o kulturi, nauci i tehnici. U zemlji u kojoj je
klima jo$S uvijek protkana meduetnickim sukobima, nasa je akcija usmjerena ka
buduénosti i prije svega na mlade (mlada publika i mladi koji se bave kulturom).

Sirenje francuskog jezika i kulture odvija se u Bosni i Hercegovini i u gradovima Mostaru,
Banjoj Luci i Tuzli preko Centra Adre-Malraux, koji je osnovan za vrijeme opsade u
Sarajevu, a njegova funkcija je stvaranje kulturoloskog mosta i jezickog centra.

Od 2004. g. novi impulsi dosli su za ucenje francuskog jezika u okviru programa ,Educ-
action" (stipendije, pozivi, jezicka boravista, obuke i stu¢ni francuski za sluzbenike).
Sporazum koji je potpisan izmedu Bosne i Hercegovine i Francuske 2006. g. nudi
primjeran okvir za ucenje francuskog jezika Sirom zemlje. 2007. trebaose otvoriti odsjek
za studij francuskog jezika na Univerzitetu u Banjoj Luci. U okviru nastave stranih jezika
u Skolama teziSte je na osnivanju dvojezickih smjerova u Sarajevu i Mostaru i na
akcijama u oblasti rada s mladima (programi razmjene za mlade iz Francuske i BiH,
obuka mladih nastavnika).

U oblasti visokog Skolstva i istrazivanja napori se uspjeravaju na razvoj partnerstva
fakulteta i istrazivackih institucija, povecanje stipendija, podrsku istrazivackim
projektima i univerzitetskoj razmjeni. Saradnja s nevladinim organizacijama temelji se na
sistemu subvencija, kao i subvencija prije svega za parterre koji su angaZirani na
projektima za mlade. Osim toga, postoje i subvencije za lokalne aktere u zapostavljenim
regijama zemlje.

Medicinska saradnja ogleda se u podrsci koja ve¢ godinama postoji u okviru Udruzenja
~Medicina - Francuska - Bosna i Hercegovina". U oblasti pravosuda dva stru¢njaka rade u
Vrhovnhom sudu BiH: Advokat za medunarodno pravo radi od novembra 2006. g. , kao i
jedan sudac. Trenutno se razraduju projekti koji bi pomogli u oblasti prava mladih.
Francuska finansira i aktivnosti u oblasti saradnje policije. Administrativha saradnja
dolazi 2007. obukom dvoje bosanskih studenata na Fakultetu za administraciju. Razvoj
turizma jos je jedna oblast u kojoj Francuska ulaze svoje znanje.

Zbog postojece isprepletenosti lokalnih zajednica i regija decentralizirana saradnja jos je
ograniCena, ali postoji opasnost da ona skroz utihne. Na inicijativu regije Auvergne
ustpostavljena se primjerice saradnja sa Srednjobosanskim kantonom (Travnik).

Izmedu Makedonije i Francuske takoder postoji intenzivna saradnja. Ova veza ne znaci
da Fracuska podrzava Makedoniju vezano za naziv drzave (za razliku od Njemacke, Italije
i Velike Britanije). U januaru 1998. g. obje zemlje potpisale su sporazum o kulturnoj,
naucnoj i tehnickoj saradnji. Finansijska sredstva koja su namijenjena saradnji s
makedonijom, utroSena su uglavnom u jacanje pravne drzave. Nastavlja se podrska od
2002. g. vezano za program obuke za buducée administrativne menadzere, te je
dopunjena akcijom podrske obuci sudaca i drugih zaposlenih u pravnom sistemu pod
nazivom “Akademija za suce i drZzavne tuzioce”.

Za frankofonske makedonske i albanske studente uspostavljena je saradnja s francuskim
univerziteta i istrazivackim laboratorijima kao program za razmjenu i stipendiranje s
teziStem na vodenju drzave.



Podrska ranoj nastavi francuskog jezika, uspostavljanje mreze dvojezickih razreda,
obuka pedagoskih koordinatora i pojaCano prisustvo na vecéim univerzitetima u zemlji
(Bitola, tetovo, Skopje) predstavljaju 4 velika usmjerenja nase jezicke saradnje.

Najstarija institucija koja ureduje odnose jeste kulturni centar koji je osnovan 1972. g. u
Skopju. Centar je sredisSnje mjesto nasSe kulturne i umjetnicke saradnje, gdje se Siri
francusko umjetnisko stvaralastvo.

Francuska takoder odrzava kontakte sa Srbijom i podrzava Srbiju na putu u Evropsku
uniju. Ipak, ne smijemo zaboraviti da je Francuska, zajedno s Njemackom, prva iz EU-a
priznala Kosovo kao nezavisnu drzavu, u februaru 2008. g. U meduvremenu su 22 drzave
iz EU-a priznale Kosovo.

vasa vlada pozdravlja hapsenje Radovana Karadzi¢a, 2008. g. Ovo se ocjenjuje kao vrlo
pozivitno za Srbiju. Ipak, nije dovoljan samo ovaj jedan uspjeh, nego treba nastaviti s
pristiskom na hapSenje ratnih zloCinaca. Trazite i daljnju podrsku i saradnju s
Medunarodnim sudom za bivsu Jugoslaviju. Od Suda trazite i veliku kaznu za Karadzica.

Taktika:

Zalazete se u nacelu za dalju integraciju koja je u skladu sa vasom istorijskom ulogom.
Ipak, gajite izvesne strahove u vezi sa moguc¢im gubitkom vodece uloge u procesu
integracije. Zato ¢ete se zvani¢no zalagati za dalju integraciju, ali ¢ete i pokusavati da
izvuCete Sto viSe koristi za sebe kao i da obezbedite da Nemacka preuzme vedi deo
troskova.

Ipak, pokusajte zajedno s Njemackom stvoriti dobru startnu poziciju za zemlje zapadnog
Balkana.

Kada je rec¢ o odlucivanju o prijemu novih ¢lanica, naglasite da je principijelno moguce
primiti svaku novu drzavu u clanstvo ako se na kraju pregovora ispostavi da su svi
kriterijumi beskompromisno zadovoljeni. Predlozite sledeée principe za pregovaranje:

1. Kandidati za ¢lanstvo treba da preuzmu sva prava i obeveze koje namece clanstvo u
EU. Na taj nacin proSirenje ne¢e imati za posledicu slabljenje Unije i njene politike.
Francuska ne moze da prihvati da se Evropa redukuje na jednu regionalnu privrednu
integracionu zonu.

2. Da velic¢ina buduce Evrope i smanjena homogenost ne bi predstavljali prepreku za
zemlje koje Zele da naprave dodatne korake ka postizanju integracije, trebalo bi uvesti
~produbljenu saradnju", kao Sto je to predvideno ugovorm iz Amsterdama. Tako se nece
stvoriti niti jedna Evropa "a la carte" — u kojoj svako dobija ono Sto Zeli - niti Evropa kao
Jtvrd orah™ koji sve one koji tu ne pripadaju karakteriSe kao , drugu ligu®, vec c¢e se tako
stvoriti instrumenti kojima ¢e se nastaviti izgradnja Evrope u novom kontekstu. Uzevsi u
obzir kriticki stav svog stanovniStva prema daljem proSirivanju, trebalo bi dobro da
razmotrite argumente za prijem novih clanica u EU kao i odgovorite na strahovanja
svojih glasaca. Skrenite paznju na to npr. da ¢e pregovori sa Turskom u opstem interesu
morati da se protegnu na jedan duzi vremenski period sve dok ta zemlja zaista ne bude
spremna za priklju¢enje. Razjasnite, imajuci u vidu ose¢anja svog naroda, da Turska koja
¢e uci u EU nije ova Turska kakva je danas.




Osim toga, kao neto-primalac sredstava u domenu poljoprivrede, posebno ste
zainteresovani za prelazne periode kada je re¢ o poljoprivredi i protiv ste momentalne
primene sistema subvencija EU na nove clanice. Poznato vam je da agrarni lobi vase
drzave ima jak uticaj i Zelite da koliko god je to mogucée izbegnete sukob sa ovom
interesnom grupom. Zato pokusavate da sprecite brze rezove u sistemu subvencija za
stare drzave clanice. Posto vam je poznato da se Nemacka posebno zalaze za prelazne
periode kada je re¢ o slobodnom kretanju radne snage, pruza vam se mogucénost da
ponudite paket reSenja.

Ipak, imajte na umu da francuska javnost vidi kriticki uzurbano prosSirenje Evropske
unije.

Imate tezak zadatak da potpomognete proces pridruzivanja, ali morate i sprijeciti utisak
da dajete ¢vrsta obecanja, posebno Sto se tice Turske.




Italija (Italia)

Glavni grad: Rim (2.653.200 stanovnika) (svi podaci iz 2004.)
Oblik drzavnog uredenja: republika, parlamentarna demokratija sa dvodomnom
skupstinom

Povrsina: 301.336 km?2

Broj stanovnika: 58.843.000 (2006.)

BDP po glavi stanovnika: 31.991 US-dolara

Stopa rasta: 2,9%

Stopa nezaposlenosti: 6,1%

Jezici: italijanski; manjine: Juzni Tirol (nemacki, ladinski), Dolina
Aosta (francuski), Furlanija (slovenacki)

Religije: velika vecdina rimo-katolici; muslimani preko 1 milion,
budisti 120 000, protestanti 50 000, Jevreji 40 000

Stupila u EZ/EU: ¢lanica osnivac

Predsjednik drzave: Giorgio Neapolitano

Premijer: Silvio Berlusconi

Daljnje informacije: www.ambberlino.esteri.it

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Italije u Savetu Evropske unije. U toj funkciji ste ubrzo posle
poslednjeg proSirivanja za ukupno dvanaest novih clanica iz srednje i istone Evrope
ponovo suoceni sa odlu¢ivanjem o novim predlozima za prikljucenje.

Italija u EU

Italija je jedan od potpisnika Rimskih ugovora iz 1957. godine, clanica NATO-a i
Zapadnoevropske Unije. Medu Cetiri velike drzave Evropske unije, (Nemacka, Francuska,
Velika Britanija i upravo Italija) ona vazi za zemlju koja je najvise odusevljena idejom
jedinstvene Evrope. Ova pro-evropska politika u proSlosti je imala pre svega
unutrasnjepoliticke razloge, a poslednjih godina zauzela je pragmaticniji, delimicno
kriti¢niji kurs.

Brigu italijanskoj vladi stvara dolazak radne snage, Cesto ilegalne, iz Rumunije. Jos$ uvijek
je slabo prihvacanje ljudi koji dolaze iz novih i siromasnijih zemalja Evropske unije.

Kada je re¢ o najrazlicitijim naporima da se sprovedu reforme institucija EU, Italija
zauzima u osnovi poziciju koja pozdravlja proces integracije i izjasnila se za jacanje
supranacionalnih elemenata u institucionalnom sistemu (u Komisiji, Evropskom
parlamentu).

Kada je rec o politickim domenima EU, Italiji je posebno stalo do sledeca tri. Na osnovu
svog geografskog poloZaja, ova zemlja je aktivan pobornik evropske politike odnosa
prema Mediteranu koja se u okviru procesa iz Barselone zalaZe za stvaranje intenzivnog
partnerskog odnosa sa mediteranskim zemljama. U bliskoj vezi sa angazmanom Italije u
domenu gajenja dobrosusedskih odnosa jesu i napori ove zemlje da se u evropskim
okvirima izgradi zajedni¢ka politika pruzanja azila kao i da se dode do opsteevropskog




reSenja za problem ilegalne imigracije stanovnistva iz Severne Afrike. Konacno, ova
zemlja se intenzivno zalaZze za izgradnju transevropske infrastrukture kao jednog od
preduslova za dalje integracije i privredni razvitak u Evropi.

Italija i sledece prosirenje

Italija je od samog pocetka evropskog ujedinjenja podrzavala sve mere koje su imale za
cilj produbljivanje zajednice. Zato je sva dosadasnja proSirenja ocenjivala kao znak
pozitivnog razvoja za Evropsku uniju. Na temelju fokusiranja interesa na podrudje
Mediterana, ova zemlja je podrzala prodirenje EU na Jug (prijem Grc¢ke, Spanije i
Portugalije), iako je tako sebi stvorila konkurenciju na juznom agrarnom trzistu.

Italija je pokazala taj svoj pozitivan stav i kada je re¢ o predstoje¢cim krugovima
proSirenja. Ipak, u poslednje vreme sve je izraZenija briga da bi prijem novih ¢lanica
mogao da ugrozi njene elementarne interese. Kao Sto je to bio slucaj sa prvim
proSirenjem na Istok, postoji zabrinutost da bi novo pomeranje geografskog epicentra
koje bi sa sobom donelo sledece prosSirenje moglo da dovede do politickog i ekonomskog
zapostavljanja podrucja Mediterana. Zemlje Mediterana se pribojavaju konkurencije koja
bi ih u tom slucaju ugrozila i strahuju da bi se njihov deo od evropske strukturne pomodi
smanjio. Osim toga, Italija u novom prosirenju vidi opasnost od zapostavljanja evropske
politike partnerskog odnosa sa Mediteranom. S obzirom na njen geografski polozaj,
Italija je narocito suoCena sa negativnim pojavama koje poticu od blizine severnoafrickih
suseda: sa porastom medunarodnog terorizma, islamskim fundamentalizmom i ilegalnom
imigracijom preko mora.

Italiji je posebno stalo do prijema pojedinih kandidata kako bi se Mediteran ucino
kompaktnijim. To pre svega vazi za prijem Hrvatske. Razume se da je italijanskoj vladi u
vezi sa tim stalo i do ukupnog reSenja konflikata na Balkanu - priliv izbeglica kao
posledica ovih konflikata narocito intenzivno je pogodio Italiju — kao i do demokratizacije
i stabilizacije celog regiona.

Italija je — nakon Sto su Njemacka i Francuska u februaru 2008. g. priznale neovisnost
Kosova - kao i 19 drugih drZzava EU-a - krenula istim stopama. Jednako tako naglasava
Italija prijateljstvo izmeSu Italije i Srbije.

Ali, tokom diskusije o prosirenju, u centar paznje sve viSe stupaju finansijski aspekti.
Italija koje je morala dosta finansijski da pretrpi da bi ispunila evro-kriterijume, sada se
plasi da bi nakon proSirenja morala da se suoci sa povecanim troskovima. Zato se ova
drZava zalaZe da se proSirenje ne odrazi negativno na nju u finansijksom smislu.

Konacno, italijanskoj vladi je takode stalo do toga da se zbog tempa prosirivanja ne
zaboravi na ideju produbljivanja intergracije, da se ocuva funkcionalnost institucija i zato
zahteva kao uslov za sledece prosSirenje da se odlucivanje kvalifikovanom vec¢inom uvede
kao pravilo u Savetu. Kao i kada je re¢ o vaznim politickim domenima, pogotovo u
slucaju zajednicke spoljne politike i politike bezbednosti, treba napraviti pomak napred u
kvalitativnom smislu kako bi se zagarantovao efikasan nastup EU na svetskoj politickoj
sceni.

Povodom govora italijanskog predsjednika, koji je odrzan 10.2.2007. g. povodom 60.
godisnjice odvajanja italijanskih dijelova u Istri, Dalmaciji i Julskoj Veneciji (prema
PariSkom mirovnom sporazumu od 1947. g.), hrvatski predsjednik Stipe Mesi¢ optuzio je
svog kolegu Giorgija Napolitana za ,javni rasizam, historijski revizionizam i politicki
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revansizam”. Napolitano se zalio da je, pored Zrtava masakara trupa jugoslovenskog
vode partizana Tita na Italijane u Istri nakon 2. svjetskog rata, izvrSen ,slavenski plan
aneksije” a time i etnicko cis¢enje poluotoka. Mesi¢ je povukao svoje izjave nakon ostrog
protesta italijanskog ministra vanjskih poslova Massima D’Alame 18. februara. I Komisija
EU-a opomenula je hrvatsko vodstvo da se ne hvata igre rijeci. Italijanska vlada je kazala
da ne teZi reviziji mirovnog ugovora koji je zaklju¢en s bivSom Jugoslavijom, te da
bezuvjetno podrzava kandidaturu Hrvatske za ¢lanstvo u EU-u.

Pocetkom 2008. g. kao da su pregovori s Hrvatskom dosli u zastoj: 1. januara 2008. g.
Hrvatska je jednostrano proglasila zonu za ribolov izvan hrvatskog teritorijalnog mora,
Sto je opteretilo odnose Hrvatske sa svojim susjedima iz EU-a Italijom i Slovenijom, kao i
sa samom Unijom. Oficijelno je Zagreb govorio o ekoloskoj zoni za zastitu ribe u
Jadranskom moru. Istovremeno je Hrvatska zahtijevala medunarodna prava na
suverenitet izvan svojih teritorijalnih zona. Proglasena zona iznosila je okruglo 25.000
kvadratnih kilometara. Hrvatska strana pozvala se na medunarodno pravo i ukazala na to
da je vec bilo takvih sluCajeva u regiji: I Italija i Slovenija su navodno jednostrano
proglasile slicne zone.

Slovenija i Italija ukazale su na neta¢nost ovih navoda i naglasile da nikad nisu pokusale
pod izgovorom da zele zastititi ribu u Jadranskom moru prosiriti svoja suverena prava i
tako stvoriti nove gradanskopravne cinjenice.

U svadi oko imena s Makedonijom zauzmite, kao i Njemacka, neutralno stajaliSte. Vama
je ipak neshvatljivo iz kojih razloga Grcka ne Zeli priznati drzavu koju je dosad priznalo
120 zemalja pod ustavnim nazivom ,Republika Makedonija”. Mozete pokusati postici
dogovor kao neutralni posrednik, kako bi Gréka dala svoj glas u priblizavanju Makedonije
uniji.



Taktika:

Vi kao predstavnik/nica Italije u principu zastupate novo prosirenje EU priklju¢ivanjem
drzava kandidata.

Ipak, gajite izvesne sumnje u mogucnost realizovanja tog plana i morate da promislite o
unutrasnje politickim i finansijskim posledicama takvog koraka. Pre nego Sto date svoju
saglasnost za prikljucenje, postavite odredene zahteve:

Zemlje kandidati za prikljuenje moraju postepeno da usvoje propise zajednickog
pravnog sistema, tek tada ¢e prijem biti mogud.

Zajednicka poljoprivredna politika treba da se prilagodi uslovima Unije u proSirenom
sastavu, a da se pri tom ne osStete drzave koje su ranije primale subvencije.

Ne sme se zapostaviti region Mediterana. Zahtevajte od EU izriCitu garanciju da ce se i
posle prosirenja voditi aktivna politika odnosa sa Mediteranom.

Nemoguce je sprovesti novo prosirenje bez pruzanja odgovarajuce finansijske pomodi;
razume se, to opterecenje treba na sebe na preuzmu pre svega bogate drzave.

Treba na nivou svih drzava posti¢i visok stepen ujednacavanja zakonskih propisa u
domenu prava slobodnog izbora mesta stanovanja.

~Trgujte" tokom pregovora zahtevom za vec¢im pruzanjem strukturne pomodi Jugu Italije
kao i zahtevom da prosirenje manje koSta vasu zemlju. Konacno, traZite podrsku od
strane Nemacke i Francuske kako bi se ublazilo moguce finansijsko opterecenje.

Pokusajte da u Spaniji dobijete partnera u provodenju svojih Zelja. Ne previdite da se
Vase misljenje razlikuje od Spanije o pitanju Kosova. istovremeno podrzavate pristupni
proces Srbije. Ali ovo se, po Vasem misljenju, ne smije dogoditi s negativnim
posljedicama prema drugim kandidatima za pristup.




Litvanija [Lietuva]

Glavni grad:

Oblik drzavnog uredenja:

Povrsina:
Broj stanovnika:

BNP po glavi stanovnika:

Stopa rasta:
Stopa nezaposlenosti:

Jezici:
Etnick grupe:

Vilnius (550.000 stanovnika)

parlamentarna demokratija, izraZzeni predsednicki elementi
65.301 km?2

3,394 miliona

7.930 eura
7,7%
4,3%

litvanski
83,5% Litvanci, 6,3% Rusi, 6,7% Poljaci, 1,2% Belorusi,

0,7% Ukrajinci, 0,1% Jevreji, 1,5% druge nacionalnosti
(2002. g.)

najve¢im delom katolicka, pored toga rusko-pravoslavna,
protestantska, jevrejska

1. maj 2004.

Religije:
Stupila u EZ/EU:

Valdas Adamkus
Gediminas Kirkilas

Predsjednik drzave:
Premijer:

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Litvanije u Savetu Evropske Unije. Vasa zemlja je od 1. maja
2004. clanica EU. U toj funkciji je vlada sada suocena sa odlucivanjem o novom krugu
proSirenja zajednice.

Litvanija u EU

Danasnja drzava Litvanija osnovana je 1918. godine, ali je tek 1990. godine, nakon 50
godina strane vladavine, dobila svoju nezavisnost. Veéi deo stanovniStva u clanstvu
zemlje u EU i NATO-u vidi jedinu stvarnu garanciju dobijene nezavisnosti. Litvanija se
granici sa Poljskom, Letonijom, Belorusijom i ruskom enklavom Kenigsberg. Kartografi su
proracunali da se geografsko srediSte evropskog kontinenta nalazi 25 kilometara severno
od Viljnusa u selu Bernotai.

Integracija u zapadne strukture t.j. prijem u EU i NATO, dugo su bili najvisi prioritet u
spoljnoj politici ove zemlje i realizovani su. U decembru 2002. godine, litvanska vlada je
potpisala ugovor o pristupanju EU koji je litvanski narod jednoglasno potvrdio na
referendumu u maju 2003. na kom je bilo 91 procenat glasova ,za". Litvanija je ¢lanica
EU od 1. maja 2004.

Litvanija je prvu godinu svog Clanstva iskoristila za etabliranje i ucvrScéivanje svog
sudelovanja u evropskim institucijama. Na osnovu svojih istorijskih i geografskih veza,
ova drzava poklanja veliku paznju izgradnji regionalne saradnje u baltickom regionu,
pogotovo sa dve druge balticke drzave. Ova zemlja sebe smatra geografskim centrom
meduregionalne saradnje. Litvanska vlada se zalaze za to da se ovoj temi pokloni viSe
paznje na evropskom nivou.




Delimi¢no problemati¢ni odnosi sa Rusijom su se popravili (izmedu ostalog, Litvanija je
dala drzavljanstvo ruskim drzavljanima u zemlji), a Litvaniji je stalo do toga da se zaceci
te saradnje intenziviraju i na evropskom nivou u okviru odnosa na relaciji EU - Rusija.

U tom kontekstu, Litvanija podrzava brzo ujedinjenje enklave Kalinjingrad.

Kada je re¢ o evropskoj spoljnoj politici, Litvanija se jasno zalaze za jacanje
transatlantskih odnosa, i za uticajnost NATO-a.

Litvanija i sledeci krug prosirenja

Sa Litvanijom se Evropskoj uniji pridruzila jedna zemlja koja je u Uniju unela veliku
koli¢inu znanja o novim susedima EU u Istocnoj Evropi kao i mnostvo bilateralnih
kontakata. Kada se to ima mu vidu, jasno je onda zasSto je ova zemlja jedna od
najglasnijih pobornika aktivne politike prosirenja EU, pogotovo u pravcu Isto¢ne Evrope.

U osnovi ove politike otvorenosti prema drzavama koje Zele da pristupe EU nalazi se
uverenje da demokratska transformacija ovih zemalja predstavlja osnovu za stabilnost i
uspeh Evrope sada i u buducnosti. Po Litvaniji, i buduéa prosirenja donece korist i jednoj
i drugoj strani: za zemlje-kandidate prijem u EU podrazumeva okretanje ka sigurnosti,
stabilnosti i napretku nakon perioda konflikata i ne-slobode, a za EU proSirenje donosi
takode prednosti na vise frontova. Litvanija ukazuje na to da je svako prosirenje do sada,
osim kao plus za regionalnu stabilnost i jaCanje uticajnosti Evrope kao aktera na
globalnoj sceni, posluzilo i kao katalizator za unapredenje institucija unutar EU. U tom
smislu, litvanska vlada se zalaze za to da se predlozi za priklju¢enje ne odbijaju unapred,
vec da se uvek bude otvoren za bududi razvoj.

Nijedna druga zemlja EU-a ne pristupa novim pregovorima tako otvoreno i bez
predrasuda kao Litvanija. Litvanija ne iskljucuje ni Tursku, s tim da istrajno trazi
postivanje Kopenhagenskih kriterija.

Kao pripremu za buduca prikljuCenja, Litvanija zahteva brzo sprovodenje aktivne
dobrosusedske politike EU na Istoku, koja bi trebalo da podrzi tamosnje drzave u procesu
njihove transformacije. Potpuna demokratizacija cele Isto¢ne Evrope moZze da uspe
jedino uz pruzanje ove podrske i otvaranje jasnih perspektiva vezano za prikljuc¢enje. U
okviru ove politike dobrosusedskih odnosa, Litvanija tezi i blizoj saradnji sa Rusijom.



Taktika:

Kao predstavnik/nica Litvanije, vi ste jedna od najzes¢ih i najradikalnijih pobornika
opsezne politike proSirenja. U smislu gornje argumentacije, nemojte samo aktivno da
podrzite politiku integracije zemalja koje zele da se priklju¢e EU, ve¢ se zalozZite i za
jasan kurs prosirenja i u okviru EU. Pri tom, naglasite da jedino ima smisla, ako se
argumenti kao Sto su demokratizacija, stabilnost i privredni razvoj, koji su korisceni i u
slucaju vaseg licnog prikljucenja, primene sada i na nove kandidate za prikljucenje. Po
vasem misljenju, vrata treba da ostanu otvorena za sve nacije koje odaberu da krenu
putem demokratije i trziSnog poslovanja. Zahtevajte od EU da se moguéim kandidatima
uputi jasan signal: stroga obaveza da se krene tim putem bi¢e nagradena uspehom!
Skepticima u okviru EU iznesite argument da ¢e zajednica bez perspektive prosSirenja
izgubiti smisao i svoju misiju kao ,global player®. Pristup Hrvatske u Uniju u bliskoj
buduénosti nije upitan, pri ¢emu insisitirajte na bezuslovnoj saradnji sa Tribunalom za
ratne zlocine.

I kada je re¢ o Turskoj, koju smatrate vaznim politickim, privrednim i kulturnim
partnerom. Zato, po vama, treba poceti sa pregovorima o priklju¢enju Sto je pre moguce.
Osim Sto bi se stabilnost u regionu povecala, sa priklju¢enjem Turske znatno bi se
povecao uticaj EU na Srednjem Istoku i na Kavkazu, a zajednica bi postala jedna od
vodec¢ih multikulturalnih i multireligioznih sila. Sto se tice Turske, tokom pregovora
zahtevajte da nastavi sa konsekventnim sprovodenjem zapocetih reformi i pre svega da
ih sprovodi bolje.

Priznavanje Kosova bilo je sporno vise mjeseci, ali sad podrzavate neovisnost Kosova.

Medutim, vasi dugorocni ciljevi prevazilaze odlucivanje o prijemu u EU sadasnjih zemalja
kandidata. Vi u dalekoj buduénosti vidite i Belorusiju, Moldaviju, Balkan i Gruziju u EU.
Doduse, nemojte taj svoj stav da izrazite isuviSe jasno, jer ste svesni Cinjenice da biste
tako izazvali jak otpor u EU. Umesto toga, aktivho se zaloZite za stvaranje programa
negovanja dobrosusedskih odnosa sa ovim zemljama.

U osnovi, vi ste upuceni na partnere i koalicije ako Zelite da realizujete svoje pozicije.
Mnoge drzave-Clanice EU ne gledaju ni blizu tako pozitivno na novo prosirenje EU kao vi.
Tradicija je da balticke zemlje dele isto miSljenje. Mogli biste da pronadete partnere za
svoj kurs proSirenja u Poljskoj. Budite spremni na kompromise, inace rizikujete da
budete izolovani.




Luksemburg (Luxembourg)

Glavni grad: Luksemburg

Oblik drzavnog uredenja: konstitutivha monarhija
Povrsina: 2.586 km2

Broj stanovnika: 462.000

BNP po glavi stanovnika: 71.240 US dolara

Stopa rasta: 6,2%

Stopa nezaposlenosti: 4,1%

Jezici: leceburski, nemacki, francuski
Etnicke grupe: 60% Luksemburzana, 40% stranaca
Religije: 86% katolika

Stupila u EZ/EU: ¢lanica-osnivac

Predsjednik drzave: monarh Henri

Premijer: Jean-Claude Juncker

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Luksemburga u Savetu Evropske Unije. Luksemburg je kao
¢lanica-osniva¢ EZ do sada ve¢ ucestvovao u brojnim odludivanjima o prosirenju. U toj
funkciji je ova zemlja ubrzo posle poslednjeg prosSirivanja na Istok ponovo suocena sa
novim predlozima za prikljucenje iz Isto¢ne i Jugoisto¢ne Evrope.

Luksemburg u EU

Oduvek je spoljna politika Luksemburga bila odredena dvema idejama: postizanjem
sigurnosti i integracijom u jednu veliku privrednu celinu. Jo$ pre osnivanja EZUC 1952,
Luksemburg se 1948. godine spojio sa Belgijom i Holandijom i tako je nastala Ekonomska
unija BENELUX-a. Luksemburg je od samog pocetka evropskog integracionog procesa
vodio politiku koja je orijentisana ka Evropi. Kao mala drzava, Luksemburg je
zainteresovan za sigurno i stabilno okruzenje. Samim tim, u Lusemburgu se evropska
integracija posmatra kao instrument za osiguranje mira. Osim toga, ova drzava u
multilateralnoj saradnji vidi najbolju moguc¢nost da sacuva sopstvenu nezavisnost i
znacaj svog glasa u svetu. Ova drzava je znacajno profitirala od razvoja Evropske unije,
a posebno od evropskih institucija koje se nalaze u Luksemburgu. On tradicionalno ima
posrednicku funkciju u procesu evropskog ujedinjenja.

U interesu je Luksemburga da se produbljivanje Evropske unije nastavi. On je kao druga
po redu najmanja drzava-Clanica zabrinut za situaciju manjih drzava i za njihovu
mogucnost uticaja u buduc¢nosti. Luksemburg Zeli i dalje da bude u centru Evropske unije
i njenih institucija kao i da nastavi da izvrSava svoju tradicionalnu posrednicku ulogu.

Luksemburg i sledec¢a runda prosirenja

Luksemburg ima doduse dobar odnos sa vecinom isto¢no - i jugoisto¢noevropskim
drzava, pogotovo sa Rumunijom gde i danas zZive potomci luksemburskih emigranata iz
12. i 18. veka. Ipak, zbog njenog unutarevropskog poloZaja, sledece proSirenje dodiruje
ovu zemlju samo indirektno. Luksemburska vlada o¢ekuje od integracije novih drzava pre




svega postizanje stabilnosti politickih odnosa na celom kontinentu. Zato ova zemlja
podrzava nastavak proSirenja po odredenom planu. Luksemburskoj vladi je vazno da
odluc¢ivanje o novim priklju¢enjima usledi jedino na osnovu individualne i objektivne
ocene postignuc¢a svakog kandidata pojedinacno, a ne u obliku odlucivanja u skladu sa
politickim taborima.

Kriticki se osvrnite na suzivot krS¢ana i muslimana u Bosni i Hercegovini. Za vas je miran
suzivot religija odlucujudi kriterij. I Republika Makedenija (vecinski krS¢anska) i Kosovo
(mala manjina krsé¢ana) imaju zdruzene dvije velike religijske grupe u svojoj zemlji.
DoduSe, u proslosti nije dolazilo do napetosti samo iz ovih razloga.

U pogledu sukoba oko naziva Republike Makedonije vrlo ste paZljivi i ne dajete svoju
jasnu poziciju. I u ovom pitanju vidite se u ulozi posrednika.

Kao problemi novog prosSirenja navode se uglavnom finansijska opterecenja koja su
povezana sa tim (Luksemburg je najbogatija drzava u Evropi i samim tim plac¢a neto
iznos) i smanjenje luksemburskog uticaja na donoSenje odluka u jednoj prosSirenoj EU.
Ove dve tacke igraju za ovu zemlju vaznu ulogu u predstojeéim pregovorima.

Taktika:

Vi ste u svakom slucaju za nastavak evropskog prosirenja, ali zahtevate stiktno
postovanje kopenhagenskih kriterijuma u slucaju svakog kandidata za prikljucenje
pojedinacno, da bi prikljucenje uopste moglo da usledi. Pre izricanja odobrenja za prijem
novih clanica, zahtevajte u krugovima EU reformu skupe poljoprivrednei strukturne
politike. Osim toga, zahtevajte garancije da ¢e uticaj manjih drzava i jednako tretiranje
svih drzava clanica u proSirenoj EU biti osiguran i da ¢e proces integracije napredovati.
Zalozite se jasno i glasno za prosirenje ako se ispostuju svi ovi preduslovi.

Kada je reC o Hrvatskoj vi vidite mogucnost priklju¢enja u blizoj buduénosti, ali zaloZite
se za nadgledanje sprovodenja reformi u praksi i nakon potpisivanja ugovora o
priklju¢enju, sve do konacnog priklju¢enja kako bi se odmah moglo reagovati u slucaju
mogucih propusta. Vi generalno vidite Balkan u daljoj buduc¢nosti kao deo EU. Pogotovo
kada je reC o Hrvatskoj, naglasite da se klju¢ za pokretanje pregovora nalazi u Zagrebu.
Iako Zelite da izbegnete negativnhu ocenu reformskih procesa na celokupnom Balkanu,
pregovori sa Hrvatskom dolaze u obzir tek kada ta zemlja uspostavi zadovoljavajuci nivo
saradnje sa Tribunalom za ratne zlocCine na teritoriji bivSe Jugoslavije.

Od Turske zahtevajte konsekventno sprovodenje reformi i bar formalno priznanje grcke
republike Kipra. Kada se to dogodi, vi ¢ete se zaloziti za prikljucenje.

Osim samog proSirenja, vama je veoma stalo do toga da se pobrinete da uspete da
»~progurate" svoje interese — pre svega da ocCuvate luksembursku uticajnost u EU. To
znaci npr. da novo odredivanje tezine glasova za odlucivanje ve¢inom u EU mora u
dovoljnoj meri da ispostuje Luksemburg. PokusSajte da sklopite ,package deal" tako sto
¢cete na nekom drugom mestu napraviti ustupak. Naglasite da vi jeste mali u
geografskom smislu, ali da ste privredno, a pre svega u finansijskom smislu veoma
uticajni.




Malta [Malta]

Glavni grad: La Valeta

Oblik drzavnog uredenja: republika
Povrsina: 315,6 km2

Broj stanovnika: 406.000 stanovnika

BNP po glavi stanovnika: evra 15.310 US dolara

Stopa rasta: 3,4%

Stopa nezaposlenosti: 6,4%

Jezici: malteski, engleski i dijelom italijanski kao razgovorni jezik
Religije: 95,2% katolici

Stupila u EZ/EU: 2004.

Predsjednik drzave: Edward Fenech-Adami

Premijer: Laurence Gonzi

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Malte u Savetu Evropske Unije. Vasa drzava je 1. maja 2004.
postala ¢lan EU. U toj funkciji ste sada suoceni sa odlucivanjem o novim predlozima za
priklju¢enje EU.

Malta u EU

Ostrvo Malta, koje se zajedno sa manjim susednim ostrvom Gocom koje joj pripada
nalazi se u Sredozemnom moru izmedu Sicilije i africke obale, imalo je veoma burnu
istoriju. Zbog svog strateski povoljnog poloZaja u Sredozemnom moru, tokom istorije su
se nekoliko puta smenjivali njeni osvajaci. Tako je Malta nakon vladavine Fenicana,
Kartaginjana i Rimljana, pala u ruke Vizantijskog carstva, zatim su usledili Arabljani,
Normani i, na kraju, Sicilijanci. U istoriji Malte godina 1523. igra klju¢nu ulogu - tada su
ostrvo osvojili vitezovi odreda Ivanovaca iz Jerusalima. Posle krac¢e vladavine Francuza,
Malta je 1814. svojevoljno postala deo Velike Britanije, a 1964. je dobila svoju
nezavisnost.

Politicku scenu na Malti odreduju pre svega dve velike stranke - laburisticka i
nacionalisticka stranka. Ove dve stranke su do sada naizmeni¢no imale vedinu u
malteskom Parlamentu i samim tim cinile vladu ove zemlje.

Kada je re¢ o prikljuenju Evropskoj uniji, na Malti nije postojao nadmocan politicki
konsenzus. Malta je 1990. godine podnela molbu za priklju¢enje EU dok je na vlasti bila
nacionalisticka stranka - tu molbu je povukla vlada laburisticke stranke 1996. godine.
Nakon promene vlasti 1998. godine, Malta je obnovila svoju molbu. Od tog trenutka,
priklju¢enje EU postalo je najvazniji spoljnopoliti¢ki cilj Malte. Na referendumu 8. marta
2003. godine, 53,6 procenata MalteZana izjasnilo se za priklju¢enje EU. Slededi trend tog
referenduma i pozdravljajuéi trend priblizavanja EU, 2003. godine je ponovo izabarana
nacionalisticka stranka.

1. maja 2004. godine Malta je pristupila EU i tako umesto Luksemburga preuzela status
najmanje evropske zemlje.




Na osnovu njenog Ustava iz 1987. godine, Malta je obavezana na neutralnost, sto je i u
ugovoru o priklju¢enju EU ponovo istaknuto. Tako je Malta konsekventno nastavila svoju
dosadasnju politiku neutralnosti i ne-pripadanja nijednom politickom bloku.

Malta vodi spoljnu politiku koja je orijentisana ka Mediteranu i, osim dobrih odnosa sa
svojim bivsim kolinijalnim osvajatem Velikom Britanijom, neguje bliske kontakte sa
Italijom, SAD-om i severnoafrickim drzavama, pogotovo sa Libijom. Zahvaljujuéi svom
geografskom polozaju, Malta je u EU unela svoj strategijski znacaj i sebe posmatra kao
»~most preko Sredozemnog mora“ koji uspostavlja veze izmedu EU i severnoafrickih
drzava.

Malta i prosirenje

Malta je uopsSteno gledano otvorena za novo proSirenje EU. Ova zemlja posmatra
nastavak kursa prosSirenja kao jak podsticaj za drzave koje Zele da se priklju¢e EU da
odlu¢no nastave sa sprovodenjem pozitivnih reformi kako bi postale deo evropskog
projekta. Taj reformski podsticaj, na kraju krajeva, koristi celom kontinentu, jer se tako
osigurava stabilnost na duge staze.

U slucaju zemalja cCija politicka i privredna situacija ne obecava skoro prikljucenje EU,
Malta se zalaZe za negovanje politike dobrosusedskih odnosa kako bi se i tako izgradivala
stabilnost. U okviru te saradnje, u prvom planu treba da budu posebno kontrola
migracija, vece posStovanje ljudskih prava, demokratizacija, borba protiv terorizma i
stvaranje pozitivhe klime za investiranje.

U principu je Malta zagovornik za pristupanje svih zainteresiranih zemalja. Malta je
otvorena za ubrzan pristup Hrvatske, kao i Turske. Malta zeli ubrzanje priblizavanja i
obavezujuca obecanja od Turske.

Malta kriticki gleda na politiku u Bosni i Hercegovini. Vlada Malte boji se raspada drzave i
trazi posebno od razlicitih etnickih grupa da premoste religijske razli¢itosti i da se zalazu
za jedinstvo drzave. Samo tako postoji nada za ljude ove regije da pristupe EU.

Malta je priznala neovisnost Kosova.



Taktika:

Kao predstavnik/nica Malte vi podrzavate prijem novih clanica u EU. Ipak, vasa
saglasnost zavisi od preduslova da ¢e zemlje-kandidati mo¢i da budu primljene tek kada
budu u stanju da potpuno ispune kopenhagenske kriterijume i kada njihov politicki i
provredni sistem postane stabilan. Vazno vam je da integracija novih ¢lanica ne podrije
socijalno, politicko i privredno jedinstvo EU, ve¢ da ga unapredi.

Medu raznim kandidatima za priklju¢enje, vi posebno podrzavate prijem Hrvatske. Cim
ova zemlja ispuni uslove Tribunala za ratne zlocine u bivSoj Jugostaviji, tj. kada isporuci
sve ratne zlocince, vi Cete insistirati na njenom brzom prijemu.

Ubuduce zelite da pojacano koristite evropsku politiku gajenja dobrosusedskih odnosa,
kako biste podstakli stvaranje bliZzih veza izmedu vasih susednih zemalja i EU. Isto vrijedi
i za Srbiju.

Vazno vam je da se ova politika primeni pogotovo u slu¢aju Mediterana i Severne Afrike
jer gajite izvesne brige da bi se sa proSirenjem interes EU premestio na Istok, a da bi
vasi juzni susedi u tom slucaju bili zapostavljeni. Da biste to sprecili, trebalo bi da se
udruzite sa ostalim mediteranskim zemljama u EU. I kada je rec o prijemu Turske, niste
sasvim protiv toga jer bi se prikljuenjem ove drzave ojacala pozicija juznih drzava u EU.

Pored toga, nastavite da gajite tradicionalno bliske odnose sa Velikom Britanijom i zato
pokusajte da izgradite zajedniCke pozicije.

Konacno, ne zaboravite da vi kao najmanja drzava u EU strahujete i za svoju uticajnost u
procesu odlucivanja u EU. Pre proSirenja insistirate na tome da male drzave u slucaju
eventualnih institucionalnih reformi ostanu zastupljene na odgovarajuéi nacin.




Holandija (Nederland)

Glavni grad: Amsterdam
Oblik drzavnog uredenja: konstitucionalna monarhija, parlamentarna demokratija
Povrsina: 41.526 km?2
Broj stanovnika: 16.340.000

BNP po glavi stanovnika: evra 43 050 US dolara

Stopa rasta: 2,9%

Stopa nezaposlenosti: 3,2%

Jezici: holandski, frizijski 3 (regionalno)

Etnicke grupe: 97% Holandani

Religije: rimo-katolicka 30%, protestanti 20%, muslimani 5,5%,

ostali 2,5%; bez veroispovesti 40%, jevrejska zajednica:
okruglo 30 000 osoba

Stupila u EZ/EU: zemlja-osniva¢ EZUC 1952., EEZ 1957.

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Holandije u Savetu Evropske Unije. Kao drzava-osnivac EEZ, ova
zemlja je ve¢ ucestvovala u brojnim rundama prosirenja. Ubrzo posle poslednjeg velikog
prosirivanja na Istok, Holandija je ponovo suocCena sa odlucivanjem o novim predlozima
za prikljucenje istoCno - i jugoisto¢noevropskih drzava.

Holandija u EU

Shodno svom geografskom poloZaju i svojoj veliCini, Holandija gaji ve¢ tradicionalno
intenzivne odnose sa susednim drzavama. Jo$ pre osnivanja EZUC 1952, Holandija je
1948. godine sa Luksemburgom i Belgijom usla u ekonomsku uniju BENELUX-a. Nakon
osnivanja EEZ, Holandiji je u interesu da evropsko trziSte dobro funkcioniSe jer ona 75
procenata svog izvoza usmerava upravo ka tom trzistu.

Ipak, holandska evropska politika nije ograniCena samo na ekonomski aspekat
integracije. Ova drzava vodi u okviru EU politiku otvorenosti za integracije i pobornik je
metode zajedniStva koja predvida jacanje pozicije Parlamenta i Komisije kao i
prosirivanje vecinskog odlucivanja u Savetu. U tom smislu, Holandija smatra da je
neizbezna institucionalna reforma EU kako bi se osigurala funkcionalnost zajednice i u
buduc¢nosti.

I kada je re¢ o evropskoj spoljnoj politici i politici bezbednosti, holandska vlada trazi
intenzivniju saradnju i veéi angazman, ali ne na Stetu transatlantskih odnosa. Holandija
posmatra odnos sa SAD-om kao jedan od najvecih spoljnopolitickih prioriteta koji ne sme
biti ugrozen.

Konacno, Holandija, koja u EU placa velika sredstva, zahteva da se svi bududi koraci ka
evropskoj integraciji realizuju uz razumne troskove Sto podrazumeva i radikalnu reformu
zajendicke poloprivredne politike koja je od svega najskuplja.




Holandija i sledece prosirenje EU

Holandija podrzava nova priklju¢enja EU, ali samo ograniCenog broja drzava i pod
odredenim uslovima. Prijem novih ¢lanica se u principu odobrava, jer ¢e se tako povecati
nivo stabilnosti u Evropi i ekonomska korist koju bi od toga imala posebno holandska
preduzeéa koja su orijentisana na izvoz. Ipak, Holandija se iz viSe razloga izjasnjava za
opreznost tokom sledece runde prosirenja.

Odraz prosirenja na institucionalni ustroj mora se unaprijed analizirati i napraviti, a
daljnje produbljenje integracije treba postaviti kao uvjet, kako se ne bi ugrozila
sposobnost odlucivanja u EU-u. Da ti strahovi ne bi dalje rasli, vlada se zalaZe za to da se
nova priklju¢enja uzmu u obzir jedino nakon Sto se prethodno utvrde odredene klauzule
koje garantuju sigurnost i prelazni periodi pogotovo u domenu prava slobodnog biranja
mesta stanovanja.

Holandija dalje Zeli da se povede diskusija o sposobnosti EU da prima nove ¢lanove kao i
o njenoj funkcionalnosti. Unapred treba dobro izanalizirati posledice koje bi prosirenje
imalo po institucionalni sklop EU i kao preduslov treba postaviti dalje produbljivanje
integracije kako se ne bi ugrozila sposobnost odlu¢ivanja EU. Kako nekontrolisan prijem
novih ¢lanica ne bi ugrozio postojanje EU, Holandija se zalaze za ratifikaciju Evropskog
Ustava. Ipak, gradjani Francuske su se na referendumu izjasnili protiv usvajanja novog
evropskog ustava.

Dalja mera zastite funkcionalnosti EU odnosi se na striktnu primenu postavljenih
politickih i ekonomskih kriterijuma na svaku drzavu kandidata za prikljuenje
pojedinacno. Na taj nacin se garantuje da prosirenje nece destabilizovati ni evropsko
trziSte, ni druge domene evropske politike (kao npr. zastitu okoline).

Treba nastaviti sa dinamikom evropskog procesa ujedinjenja, zbog ¢ega Holandija smatra
da je neizbezno postojanje izvesnog stepena diferencirane integracije u okviru jedne
proSirene Evropske unije. Pod u Ugovoru navedenim uslovima za poja¢anu saradnju -
ona treba u svakom trenutku da je otvorena za drzave-Clanice koje su spremne na
saradnju i ne sme da podriva ni pravni poredak ni evropsko trziste — vlada se zalaze za
ciljano koris¢enje ovog instrumenta kako bi se sprecila stagnacija procesa integracije u
velikoj EU.

Holandani se sve viSe boje da c¢e izgubiti utjecaj u EU, koja postaje sve veca i veca.
Veliku ulogu u stvaranju straha ima i velik broj doseljenika i ,otudenje" drustva. Zbog
ovog mijesanja su Holandani u junu 2005. g. na referendumu vecinom glasova odbili
Evropski ustav.

Holandska vlada se jako zalaze za pravo samodefiniranje naroda i pozdravlja neovisnost
Kosova, te trazi pravo za Makedoniju da ima mogucnost sama odrediti svoj naziv drzave.



Taktika:

Kao predstavnik/nica Holandije, vi jeste za dugorocno prosSirenje EU i prijem zapadnog
Balkana i eventualno Turske, ali, Zelite biti sigurni da ¢e jedinstvo i postojanost Unije biti
oCuvani. Shodno gore navedenim argumentima, insistirajte na Sirokoj institucionalnoj
reformi koja treba da prethodi novim priklju¢enjima.

U vezi sa postojanjem skepse medu stanovnistvom EU kada je re¢ o novim proSirenjima,
podvucite nuznost postepene integracije novih ¢lanova i izjasnite se za uvodenje klauzula
koje garantuju sigurnost i prelaznih perioda u osetljivim domenima kao Sto je pravo
slobodnog izbora mesta stanovanja. Navedite argument da je novoj rundi proSirenja
potrebna javna podrska.

Osim toga, vama je veoma stalo do ogranic¢enja troskova novog prosirenja. Zato
zahtevate odlu¢nu reformu politike finansiranja u EU kao i opste ogranicenje EU-budzeta
na jedan posto od evropske ekonomske modi.

Zemlje koje po Vasem misljenju imaju najvise Sansi u skoroj buduénosti da pristupe Uniji
jesu Hrvatska i Makedonija, ciji reformski proces snazno podrzavate. Dakako, zahtijevate
strogu kontrolu reformskih napora obje zemlje do samog stvarnog prijema u EU, te
ugovornu mogucénost da se odgodi prijem u slucaju sporih reformi.

Vi dugorocno gledano vidite takode i ostale zemlje zapadnog Balkana kao deo EU u
buduénosti. Kada je reC o priklju¢enju Hrvatske, a posebno Srbije, postavljate zahtjev za
bezuslovnu saradnju sa Tribunalom za ratne zloc¢ine u Haagu.

Vas stav je slican i kada je rec€ o Turskoj. Vi, doduSe, gajite ozbiljne rezerve kada je rec o
efektu koji bi imalo prikljuenje Turske na EU, ali ste protiv toga da se Turskoj
postavljaju dodatni uslovi — religiozne ili kulturne prirode. Kada Turska ispuni politicke
kriterije, nelete stajati na putu pokretanju procesa pregovora. Ipak, nedvosmisleno
stavite do znanja da je rezultat pregovora otvoren i da oni treba da se vode u duZzem
vremenskom periodu i bez odredenja nekog krajnjeg datuma. Po vama, strikitno
nadgledanje sprovodenja reformi u Turskoj je preduslov za pregovore.

Kada je rije¢ o drugim zemljama, pored Balkana i Turske, u njihovom slucaju ne vidite
trenutno nikakvu konkretnu perspektivu za prikljuenje. Po vama, aktivha i fer
dobrosusedska politika je odli¢na alternativa za neograni¢eno prosirenje kako bi se
stabilnost i demokratija Sirile i preko granica EU.




Poljska [Polska]

Glavni grad:

Oblik drzavnog uredenja:

Povrsina:
Broj stanovnika:

BNP po glavi stanovnika:

Stopa rasta:
Stopa nezaposlenosti:

Jezici:
Religije:

Stupila u EZ/EU:

Predsjednik drzave:

VarsSava (2,4 miliona stanovnika) (podaci iz 2004.)
parlamentarna demokratija sa dvodomnom skupstinom

312.685 km?2
38,129 miliona

8.210 US-dolara
6,1%
9,6%

poljski

katolici (35 miliona),
starokatolici, Jevreji
2004.

Lech Kaczynski

rusko-pravoslavna,

protestanti,

Premijer: Donald Tusk

Daljnje informacije: www.berlin.polemb.net

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Poljske. Vasa drZzava je zajedno sa joS devet drzava 1. maja 2004.
postala Clanica Evropske unije. Sada je vasa zemlja kao punopravni ¢lan EU suocena sa
zahtevima za prikljuenje drugih zemalja.

Poljska u EU

Iako je veci deo gradana Poljske doCekao prikljuenje svoje zemlje u EU u maju 2004. sa
skepsom i negativnim stavom, u meduvremenu je postalo jasno da je Poljska samo
profitirala od Clanstva u EU. To se pre svega odnosi na subvencionisanu oblast poljoprivrede
i izvoznu trgovinu. Tokom pregovora u vezi sa Evropskim Ustavom, Poljska se pokazala kao
samouverena drzava-Clanica koja se zalaZe za oCuvanje svog uticaja u okviru EU institucija.
U svakodnevnom radu EU, Poljska se angazuje posebno u domenu dobrosusedske politike,
daljeg razvoja Lisabonske strategije i evropske spoljne i odbrambene politike. Ova poslednja
treba da bude koncipirana kao dopuna, a ne konkurencija NATO-u. Ovoj zemlji je veoma
stalo do dobrih odnosa sa SAD-om. Osim toga, Poljska je pobornik nastavka politike
prosirenja.

Poljska i sledece prosirenje EU

Iako je Poljska tek od nedavno clanica EU, ova zemlja Zeli da utiCce na buducu politiku
prosirenja zbog svog specificnog geografskog poloZaja izmedu Istoka i Zapada, kao i zbog
kulturnih i istorijskih veza sa susednim drzavama na istoku. Poljska ima krajnje pozitivan
stav prema prosirenju uopste i aktivno podrZzava drzave koje Zele da se priklju¢e u njihovim
naporima za prikljucenje.




Nastavak procesa proSirenja je u interesu Poljske i zato Sto ova zemlja gaji intenzivne
privredne odnose sa drzavama na istoku i jugoistoku Evrope, te ocekuje da ¢e joj prijem
ovih drzava u EU doneti ekonomsku korist.

U slucaju novih prosSirenja, Poljskoj je stalo do toga da zastiti svoje interese. Unutrasnje
reforme koje su sprovodene tokom poslednjih 15 godina da bi se omogudilo stupanje u EU,
okupirale su stanovnistvo izmedu ostalog i zbog Zeljenog prijema u EU. Nakon sto je taj cilj
postignut, ova zemlja Zeli da kao neto-primalac subvencija iskoristi Sanse koje joj to pruza
za modernizaciju i proces oporavka. Zato nije u interesu Poljske da nove runde prosSirenja
finansira smanjivanjem sopstvenih subvencija iz budzeta EU. Ta sredstva treba ve¢im delom
uzeti od razvijenijih i bogatijih drzava clanica.

Kao zemlja srednje veli¢ine, Poljska ne Zeli da izgubi svoj uticaj na politiku EU. Poljska sebe
dozZivljava kao vaznog partnera u okviru EU, ne samo zbog velikog broja stanovnika koji
ima, vec pre svega na osnovu istorijskog doprinosa koji je dala ujedinjenju kontinenta. Ova
drzava je trenutno kao prirodni posrednik izmedu Istoka i Zapada od velikog znacaja za EU.
Buduca prosSirenja ne treba da dovedu do toga da se smanji politicki znacaj Poljske u
institucijama EU.

Sa Ukrajinom i Belorusijom postoji istorijska povezanost jer je zapadni deo Ukrajine i
Belorusije duze vreme, sve do kraja 18. veka, bio u sastavu poljske drzave. Tako su se
razvile bliske kulturne veze Ciji tragovi postoje i danas i povecavaju znacaj Poljske kao
posrednika izmedu ovih drzava i EU. Posto je nemoguce kod drugih ¢lanica EU izdejstvovati
prikljuenje Belorusije i Ukrajine u bliskoj buducnosti, Poljska se zalaze za unapredenje
politike dobrosusedskih odnosa sa ovim zemljama. Ni sa ekonomske tacke tacke gledista,
Poljska nije zainteresovana za to da njena sopstvena granica prema Istoku, kao ni spoljna
granica EU budu ostra linija razdvajanja. Treba ocuvati privredne veze i medunarodnu
trgovinu jer od toga zavise mnoga radna mesta.



Taktika:

Vi ste predstavnik/nica Poljske. U toj funkciji, naglasite znacaj svoje zemlje kao prirodnog
posrednika izmedu Istoka i Zapada. Kada je re¢ o budu¢em postupku tokom prosirenja,
sledite moto: ,juce Bugarska, danas Hrvatska i Turska, sutra Ukrajina", tj. vi Zelite da se
proSirenje sprovodi konsekventno.

Zauzmite se za Hrvatsku jedino pod uslovom da ove zemlje u dovoljnoj meri saraduju sa
Medunarodnim sudom za ratne zloCine u Hagu. Vi dugorocno vidite i Tursku u EU. Ukljucenje
ove zemlje u evropske strukture je elementarni faktor stabilnosti za ceo region. Perspektiva
priklju¢enja dodatno bi ubrzala proces sprovodenja unutrasnjih reformi, iako ste svesni da
ima jos puno toga na ¢emu treba raditi u Turskoj, posebno u domenu postovanja prava Zena
i zastite manjina. Zahtevajte od Turske pojacane reformske napore i ponudite zauzvrat
aktivnu podrsku njenom predlogu za priklju¢enje u Savetu EU.

Po vama, prijem zemalja kandidata u EU dolazi u obzir jedino ako se do kraja pregovora
ispune svi kriterijumi.

Gradanskopravno priznavanje Kosova Poljska je obavila, iako je bilo Zustre rasprave u
poljskoj unutrasnjoj politici, je li dozvoljeno da se EU mijesa u unutrasnje stvari Srbije i da
dovodi u pitanje teritorijalni integritet. Strah od raspada poljske drzave ima samo manjina
poljskog stanovnistva.

Kao neto-primaocu sredstava iz budzeta EU nije vam u interesu da se zbog sledecih
prosirenja EU smanje stukturni fondovi i poljoprivredne subvencije za vasu zemlju. Vi ste taj
novac namenili ubrzavanju procesa oporavka i modernizacije u svojoj zemlji i zato niste
spremni da ga se odreknete. TroSkove novog prosirivanja treba da preuzmu bogatije drzave
¢lanice EU, a ne da se oni pokrivaju smanjivanjem finansiranja siromasnih drzava. Velika je
verovatnoéa da cete za vasSu strategiju pridobiti podrsku od strane svih novih ¢lanica iz
Srednje i IstoCne Evrope i da cete kao najveca drzava medu njima zastupati njihove
interese. Vasi potencijalni saveznici mogli bi da budu i drugi neto-primaoci u domenu
poljoprivrede. U tu grupu spadaju Francuska, Spanija, Portugal, Gréka i druge.

Osim toga, buducéa prosSirenja ne smeju da dovedu do toga da izgubite svoj znacaj u
gremijima EU. Vi sebe dozivljavate, kao i épaniju, koja ima isti broj stanovnika kao i Poljska,
kao drzavu srednje velicine, ali uticajnu u okviru EU. Zato Zelite da sprecite sve pokusaje da
se sledecéa prosSirenja dovedu u vezu sa reformama institucija koje bi mogle da umanje vas
znacaj. Ne sme da dode do toga da cetiri velike nacije, tj. Velika Britanija, Francuska,
Nemacka i Italija, zajedno preglasaju male drzave i drZzave srednje veli¢ine.

Kada je re€ o tom interesu, mozZete da se nadate podrsci mnogih drzava clanica.




Portugal (Republica Portuguesa)

Glavni grad: Lisabon
Povrsina: 92.345 km?2
Broj stanovnika: 10.589.000

BDP po glavi stanovnika: 17850 US dolara

Stopa rasta: 1,3%

Stopa nezaposlenosti: 8,0%

Jezici: portugalski

Etnicke grupe: 97,8% Portugalci

Religije: rimokatolicka 89%, muslimani i jevreji
Stupila u EZ/EU: 1986.

Predsjednik drzave: Anibal Cavacol Silva

Premijerka: Luis Amado

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Portugal u Savjetu Evropske unije. Vasa drzava je 1986.
pristupila EU. Ubrzo poslije posljednje runde proSirenja iz 2004. godine, sada ste ponovo
suocCeni sa odlucivanjem o novim zahtjevima za ¢lanstvo i drugih kandidata.

Portugal u EU

Portugal, jedna od najstarijih evropskih nacionalnih drzava, podnela je zahtev za prijem u
¢lanstvo EU jo$ 1977. godine. To Sto je ova zemlja pristupila EU tek 1986. godine, ima
veze sa tim $to je prijem Portugala zavisio od priklju¢enja Spanije, a pregovori izmedu
EU i Spanije trajali su duZe nego $to je bilo predvideno.

Clanstvo u EU pomoglo je Portugaliji da brzo izgradi demokratske strukture u zemlji koja
je proSla kroz Salazarevu diktaturu i nemire koji su potom usledili. Provodeéi brojne
politicke i ekonomske reforme i zahvaljujuéi znacajnoj strukturnoj podrsci od strane EU,
Portugal je uspela da konsoliduje svoju privredu nakon prijema u EU, iako jo$S uvek
postoji izvesna potreba da se razvija i izrazene razlike izmedu seoskih i gradskih oblasti.

Tokom prvih godina clanstva u EU, Portugalci su cCesto sa skepsom posmatrali EU i
smatrali je krivcem za negativhe posledice u poljoprivredi i za porast stope
nezaposlenosti. Kada je reC o stavu prema Evropi, ¢esto su u prvi plan izbijale unutrasnje
politicke teskoce. Godine ¢lanstva Portugala u EU dovele su pak do snazne orijentacije ka
Evropi. Takav trend dodatno su ojacali predsedavanje Savjetom 2000. godine, uvodenje
eura i proglasenje bivSseg premijera Hozea Manuela Barosa za predsjednika Evropske
komisije. I transatlantski odnosi i dalje su ostali jedan od velikih prioriteta u portugalskoj
politici.

Osim toga, Portugal gaji dobre odnose i sa Spanijom koja, izmedu ostalog, igra vaznu
ulogu u privrednom Zzivotu ove zemlje, kao i Njemacka. Bliske veze postoje i sa Velikom
Britanijom i Francuskom, zemljom u kojoj zivi najveéi broj Portugalaca iseljenika.
Zahvaljujuéi svom geografskom polozaju, Portugal tradicionalno neguje i dobre odnose sa
africkim drzavama, kao Sto je Maroko.




Portugal i prosirenje

Portugal smatra da je proces prosSirenja osnovni preduslov za uspostavljanje stabilnosti i
napretka u celoj Evropi. Kao sto je nekad EU za Portugaliju bila klju¢ za uspostavljanje
privredne i politicke stabilnosti, sada ona ustupa ta ista prava novim demokratijama. S
obzirom na iskustvo kroz koje je prosla, a to je da je njen prijem u EU zavisio od prijema
Spanije i da je zbog toga doslo do neprijatnog odugovlac¢enja, sada se Portugal zalaZe za
fleksibilniji pristup prijemu aktuelnih zemalja kandidata za ¢lanstvo, koje ¢e zavisiti od
napretka koji postigne svaka od tih zemalja, tako da one mogu da pristupe EU ne
morajuci da ¢ekaju na one koji ,odugovlace".

Prosirenje ne smije otezati proces stvaranja politicke unije kojoj se toliko tezi. Zajednicki
sistem prava i obaveza koja vaze za sve drzave clanice EU (acquis communitaire) mora
biti odrzan u celosti i mora biti spreceno degradiranje Unije na obi¢nu zonu slobodne
trgovine.

Portugal ima joS jedan interes u vezi sa prosirenjem EU, a to je ,odbrana“ zajednickih
interesa juznih drZzava clanica i politika odnosa Evrope prema Mediteranu, koja reguliSe
saradnju sa juznim mediteranskim drzavama. Portugal se plasi da bi sa bududim
proSirenjem na Istok, interes EU za podrucje Mediterana opao i da bi protok novca za
finansiranje bio usmeren ka Istoku. Ova zemlja Zeli, u svakom slucaju, to da spreci jer
Portugal planira i dalje da profitira od strukturnih fondova EU i ne zZeli da zbog novih
proSirenja izgubi previse na znacaju u evropskim institucijama. Ali, poSto se ona
izjasnjava protiv ,kratkotrajnog egoizma", spremna je da prihvati kompromise, ali da pri
tom ne zapostavi potpuno svoje interese.

Portugal se tek kasnije odlucio priznati nezavisnost Kosova. Odluka Portugala da prizna
Kosovo smatra se doprinosom stabilnosti na Balkanu. Ovdje je Portugal iziSao iz sjene
svog susjeda Spanije. Spanija, za razliku od Portugala, odbija priznati Kosovo.

Taktika:

Vi ste predstavnik/nica Portugala. U toj funkciji ste podrzali poslednje proSirenje na Istok
i u nacelu ste, i kada je rec¢ o predstoje¢em prosirenju, za dugoro¢nu perspektivu prijema
kandidata za priklju¢enje. Ne Zelite da blokirate odluke koje su potrebne za to. Zato
pokazite svoja ubedenja za vrednosti kao Sto su solidarnost, jednakost i sloboda koji
treba da vaze i kada je rec o politici prosirenja EU.

Ali, ne zaboravite i svoje interese od vitalnog znacaja: vi i dalje zelite da primate
finansijsku podrsku od strane EU, tj. proSirenje treba da se isfinansira kroz povecanje
budzeta EU. PokuSajte da se udruzite sa ostalim juznim zemljama clanicama koje imaju
slicne interese i tako osigurate dalji priliv subvencija iz strukturnih fondova u Portugaliju.
I kada je reC o vasem zalaganju za evropsku politiku gajenja dobrih odnosa sa
Mediteranom, sigurno ¢ete pronaci podrsku u svojim juznim susedima.

Osim toga, borite se za kontinuirano produbljivanje politicke integracije Unije. Kada je
rec¢ o politici proSirenja EU, ona moze da uspe samo ako se evropske institucije reformisu
i uCine funkcionalnijim. Zato skrenite paznju na to da samo stabilna Evropa od 27 clanica
moze da bude i stabilna Evropa za buduce drzave Clanice.

Kada obezbedite te elemenarne interese svoje zemlje, mozete jasno i glasno da odobrite
proSirenje. Uspostavite i bilateralne kontakte sa zemljama koje Zele da se uclane i
pokazite svoju spremnost na saradnju. ZaloZite se i podrzite prijem Turske u EU. Po
vasem misljenju, Evropa nije ,hriscanski savez" i vi ne mozete da prihvatite kulturne ili
religiozne argumente protiv prijema Turske. PokuSajte da ostvarite veze sa drugim
drzavama c¢lanicama koje se pozitivno izjasnjavaju o prijemu Turske u EU.




Svedska (Sverige)

Glavni grad: Stokholm

Oblik drzavnog uredenja: konstitutivha monarhija
Povrsina: 449.364 km?2

Broj stanovnika: 9.084.000

BDP (PKM) po glavi stanovnika: 43.530 US dolara

Stopa rasta: 4,2%

Stopa nezaposlenosti: 6,2%

Jezici: Svedski, finski, laponski, engleski i njemacki

Religije: 77% angelisticka, 1,4% islamska, 0,9% katolicka
Etnicke grupe: 92,2% Svedani, skoro 3% Finaca i oko 20000 Laponaca
Stupila u EZ/EU: 1995.

Predsjednik drzave: Kralj Carl Gustav XVI

Premijer: Frederik Reinfeldt
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Vi ste predstavnik/nica Svedske u Savetu Evropske unije. Vasa drzava je ¢lan EU od
1995. godine. Nakon Sto ste vec ucestvovali u pregovorima u vezi sa poslednjim velikim
proSirenjem na Istok koje je dovelo do prijema dvanaest novih drzava-¢lanica, sada ste
ponovo suoceni sa odlucivanjem o novim predlozima za priklju¢enje i drugih istoc¢nih i
jugoistoCnoevropskih zemalja.

Svedska u EU

Istorijski posmatrano, Svedska je od ranog 19. veka zemlja koja se uglavhom nije
mesala u deSavanja na evropskom kontinentu. Posto je ova zemlja dugo vodila ,politiku
neutralnosti*, dugo je i zivela u miru, Sto je doprinelo formiranju misljenja da zapravo
nije nuzno da Svedska postane deo Evropske zajednice. ,Evropa" je u o¢ima $vedskog
stanovnistva bila samo kontinent slobodne trgovine medu suverenim drzavama.
Intenzivna zajednicka politika sa drzavama neposrednim susedima zapocela je ve¢ 1952.
godine, sa ,Nordijskim Savetom", ¢ime su ostvareni konkretni prakti¢ni interesi gradanki
i gradana (npr. formiranjem zajednickog trzista rada).

Ugovor iz Mastrihta (1993), veliki politicki lomovi u Srednjoj i Isto¢noj Evropi, kao i sve
tednje trgovacke veze izmedu Svedske i EU, doveli su do toga da $vedska politika prema
Evropi zauzme novi kurs. Svedska je pristupila Evropskoj uniji. 1. januara 1995.
Referendum za ili protiv pristupanja Ekonomsko monetarnoj uniji iz septembra 2003. i
2006. g. zavrSio se neslavno, tako da ova zemlja nije uvela evro kao zvanicno i jedino
sredstvo placanja. To je pokazalo da Svedsko stanovnistvo nije potpuno odustalo od svog
nekada krajnje kritickog stava prema EU.

Svedski interes da se nade u EU voden je pre svega Zeljom da iskoristi slobodan pristup
internacionalnim trzistima i da se na taj nacin stvori osnova za privredni razvoj, nova
radna mesta i drustveno blagostanje. Pored toga, Svedani su veoma ponosni na
dostignuca svog socijalnog modela, na postignute standarde zastite Zivotne sredine i
transparentan stil vodenja drzave. Politika odnosa prema Evropi ne sme da ugrozi sve to.




Zato se Svedska evropska politika koncentriSe pre svega na politiku zapoSljavanja i
razvoja, izjednacavanje prava polova, zastitu prirodne sredine i prava potrosaca kao i na
transparentnost, demokratsku legitimaciju i na to da evropske institucije budu
bliske/blize gradanima.

Svedska i slede¢a runda prosirenja

Najvazniji cilj koji povezuje Svedsku sa poslednjim prodirenjem, a to je naime istorijska
Sansa da se njeni balticki susedi i trgovacki partneri nadu u EU, ostvaren je 1. maja
2004. godine. Uprkos izvesnim rezervama, Svedska je u celosti podrzala poslednji proces
prodirenja tokom njenog predsedavanja Savetom 2001. I danas Svedska zauzima
pozitivan stav kada je reC o nastavku politike prosirenja EU. Njen glavni argument je da
privlatnost EU ima za posledicu ostvarivanje znacajnog napretka u domenu demokratije,
privrede i socijalnog uredenje u zemljama kandidatima za ¢lanstvo. To se opet pozitivho
odraZava na stanje bezbednosti u Svedskoj, kao i u celoj Evropi.

Osim toga, Svedskoj je, iz istorijskih i geografskih razloga, veoma stalo do odrZavanja
bliskog partnerskog odnosa sa Rusijom. Vlada ocekuje da prijem novih isto¢noevropskih
drzava istovremeno posluzi i kao impuls za unapredivanje odnosa izmedu EU i Rusije.

Svedska vlada je i pored svog zalaganja za proces prikljuéenja zapadnog Balkana i
Turske pobornik stroge primene Kopenhagenskih kriterija kao uslova za prijem novih
¢lanica. Oni treba da posluze kao merilo da li je jedna zemlja spremna za prijem ili nije.
U skladu sa tim, Svedskoj je posebno stalo do toga da socijalni model i standardi
oCuvanja prirodne okoline u zemljama kandidatima budu na zavidnom nivou kako
prosirenje ne bi ugrozilo Svedski socijalni model.

Kao drzava koja dosta novca izdaja u budzet EU, Svedska se plasi i da bi morala da snosi
preveliki deo troskova sledeceg proSirenja, te se zato zalaze za jasno odredivanje
finansijskog plana pre nego Sto uslede nova prosirenja.

Svedska se posljednjih godina angaZira u regiji zapadnog Balkana i vidi se jasno kao
advokat drzava bivSe Jugoslavije. Za Svedsku vladu se podrazumijevalo da prizna
nezavisnost Kosova samo nekoliko dana nakon proglasenja nezavisnosti. Svedska je i
aktivnosti Ujedinjenih naroda na Kosovu smatrala kao pripremu za kasniju nezavisnost.
Ona je takoder zainteresirana i za normalizaciju odnosa izmedu Kosova i Srbije.

Svedska vlada takoder koristi ustavni naziv za Makedoniju, te - ljuteéi svoje gréke kolege
- ne koristi sluzbeni naziv Ujedinjenih naroda. Svedska zastupa stajaliSte da Republika
Makedonija ima pravo sama odluditi o svom ustavnom imenu.

Zajedno s Francuskom, Svedska se zala’e za bezvizni reZim u zemljama Sengena.
Sloboda doduse jos nije provedena u stvarnosti. Narocito je Gréka protiv ukidanja viznog
rezima za gradane Republike Makedonije, sve dok se ne rijesi pitanje imena zemlje.

Kao drzava koja velikim dijelom finansira Uniju, Svedska se pribojava da ¢e morati
snositi neproporcionalan dio troSkova prosirenja, te se stoga zalaze za jasno utvrdivanje
finansijskog okvira, prije nego sto poCne prosSirenje.



Taktika:

Kao predstavnik/nica Svedske, vi u principu podrzavate prijem novih ¢lanica u EU. Uzevsi
u obzir kritiCki stav vasih gradana prema EU, uslovite svoju saglasnost insistiranjem na
odredenim kriterijumima. Najvisa zapovest za vas je to da kandidati za ¢lanstvo ispune
kopenhagenske kriterijume i da garantuju da ¢e odrzati socijalne standarde i standarde
oCuvanjazivotne sredine Navedite kao argument da proSirenje za koje se vi zalazete ne
sme da se realizuje na nacin koji bi podrio evropski, a pre svega Svedski socijalni sistem.

Takode, potrebna vam je garancija da ¢e se nakon prosSirenja zadrzati i dodatno ojacati
transparentnost i demokratska legitimnost procesa donosenja odluka u EU. Konacno,
zahtevajte u krugu trenutnih drzava clanica da se troSkovi proSirenja ogranice tako da
budu podnosljivi, i da se skupa evropska agrarna politika reformiSe pre prijema novih
zemalja Cija se delatnost uglavnom bazira na poljoprivredi.

Na Balkanu, a pogotovo u Hrvatskoj i Srbiji vidite ostvarenje jasne sprege izmedu
perspektive prikljucenja EU i ubrzanog procesa stabilizacije i sprovodenja reformi na
Balkanu. Vi se zalaZete za to da se integracija ovih zemalja u zapadne strukture i mere
za stabilizaciju celog regiona pripreme istovremeno. To ne mora obavezno da se desi
prijemom u EU, ve¢ moze da se ostvari i u formi specijalnih partnerstava. Nuzan
preduslov je ipak spremnost ovih zemalja da ispune kriterijume EU koji su se odnosili i na
sve prethodne zemlje kandidate.

I kada je rec o Turskoj, vi primenjujete isto merilo kao i kod ostalih kandidata: vi ste za
pocCetak pregovora o prikljuéenju ¢im ova zemlja ispuni sve kriterijume i uspe
konsekventno da sprovodi drustvene reforme. Ocekujete da cete takvim stavom naici na
pozitivnu reakciju i da cete podstaci dalje sprovodenje potrebnih reformi u ovoj zemlji.
Ipak, kada je reC o Turskoj, stavite jasno do znanja da pre statusa clanstva, postoji jos
mnogo problema koje treba resiti, pre svega u oblasti poStovanja ljudskih prava, prava
zena, ukidanje mucenja i situacije sa manjinskim Kurdima.

Pokusajte posredovati izmedu Makedonije i Grcke, s obzirom da dobro poznajete situaciju
obje zemlje, jer samo kompromis izmedu ove dvije zemlje moze dovesti do toga da
Grcka prizna prikljuc¢enje Makedonije.

Ukupno gledano, prilikom odredivanja svoje strategije delovanja treba da imate u vidu da
ste upuceni na podrsku i saradnju od strane drugih drZzava ¢lanica EU, i zato bi trebalo da
budete spremni na kompromise. Odgonetnite koje drzave imaju iste interese kao vi i
pokuSajte da se udruzite sa njima.




Slovenija [Slovenija]

Glavni grad:

Oblik drzavnog uredenja:

Povrsina:
Broj stanovnika:

BDP (PKM) po glavi
stanovnika:

Stopa rasta:

Stopa nezaposlenosti:

Jezici:
Religije:

Etnicke grupe:

Stupila u EZ/EU:

Predsjednik drzave:
Premijer:

Ljubljana (246.000 stanovnika)
republika, parlamentarna demokratija
20.253 km?2

2,007 miliona stanovnika

18.660 US dolara
5,2%
4,9%

slovenski

po procjenama katolici 57,8%, pravoslavne crkve oko 2,3%,
muslimani 2,4%, protestanti 0,9%

Slovenci 83,6%, autohtonr manjine: Madari oko 6243, Italijani

oko 2258, ostale grupe naroda: Hrvati oko 35 642,
Srbi/Crbogorci oko 38 964/2667, BosSnjaci oko 21 542,
Makedonci oko 3972, Albanci oko 6186, Romi oko 3246,

nemacko govorno stanovnistvo oko 680.
1. maja 2004.

Dr. Danilo Tirk
Borut Panor

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste delegat Slovenije u Savetu Evropske unije. Vasa drZzava je 1. maja 2004. postala clan
Evropske unije i sada ucestvuje u odlucivanju o novim rundama prosirenja EU.

Slovenija u EU

Usmeravanje Slovenije prema zapadnoj Evropi nakon uspostavljanja nezavisnosti podrzale
su sve merodavne drustvene grupe u zemlji. Slovenija je rano postala clanica raznih
medunarodnih organizacija, na primer UN-a, Saveta Evrope, Svetske Banke, Alpsko-
Jadranske radne organizacije i Centralnoevropske inicijative (medunarodne organizacije
raznih srednjeevropskih drzava).

Pripadnost Evropi i stremljenje ka povezivanju u evroatlantske strukture su nakon
uspostavljanja nezavisnosti jedne od osnovnih odrednica slovenacke spoljne politike. Zato su
u novembru 1998. godine poceli pregovori za priklju¢enje ove zemlje EU u isto vreme kada i
za Poljsku, Madarsku, Cesku republiku, Estoniju i Kipar. Ovi pregovori su imali pozitivan
ishod na Kopenhagenskoj konferenciji u decembru 2002. Na referendumu 23. marta 2003.
godine, slovenacki gradani su velikom vec¢inom, od skoro 90 procenata glasali za prijem u
Evropsku uniju. Clanstvo u Uniji omoguéilo je Sloveniji da izgladi ranije lode odnose sa
Italijom.




Odnos Zajednice prema drZzavama zapadnog Balkana Slovenija vidi kao teZiste svoje
evropske politike. Sa te tacke gledista, ova zemlja pridaje veliki znacaj predstojeéim
pregovorima sa novim kandidatima za prikljucenje.

Pozicija Slovenije u aktuelnoj rundi prosirenja

Slovenija smatra da proces prosSirenja Evropske unije, i nakon prijema deset novih drzava
¢lanica 1. maja 2004. godine i prijema Bugarske i Rumunije 1. januara 2007, jos uvek nije
zavrSen i zahteva nastavak razmatranja opcija Clanstva i drzava koje se nalaze izvan EU, a
koje su voljne da joj se pridruze. Dalje nastavljanje proSirenja Slovenija posmatra kao
garanciju za blagostanje i trajnu stabilizaciju Citavog kontinenta.

Sasvim u skladu sa logikom ovog pozitivhog stava prema daljem prosirenju, slovenacka
vlada podrzava pocetak pregovora o prijemu novih drzava, ukljucujudi tu i Tursku.

Ipak, glavni interes u slede¢im rundama prosirenja tice se nedvosmisleno zapadnog Balkana.
Angazovanje za ovaj region je uslovljeno kako geografski, tako i istorijski. S obzirom na da
se krizno podrucje balkanskih drZzava nalazi neposredno uz slovenacku granicu, svaka
nestabilnost u regionu predstavlja opasnost i za Sloveniju. Tako postoji bojazan da bi nakon
povlaenja trupa IFOR-a ponovo doslo do oruzanih sukoba izmedu sukobljenih strana. I
pored svih napora da se odvoji od zona nereda, Slovenija je kao deo nekadasnje Jugoslavije
istorijski tesno povezana sa ovim regionom. Cinnjenica da je ova zemlja uspela da ,ude" u
Evropsku uniju kao prva i do sada jedina medu pomenutim drZzavama, nosi sa sobom
izvesnu odgovornost za dalji razvoj balkanskih zemalja i njihovo priblizavanje EU. Pomenutu
obavezu prema svojim neposrednim susedima Slovenija ispunjava aktivnim uceSéem u
Paktu stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu, pruzanjem podrSke u politickom domenu
uspostavljanja bilateralne saradnje i na kraju, ali ne manje vaznom, izgradnjom ekonomskih
veza. Posto su se stabilizovali odnosi na tradicionalnim regionalnim trzistima Slovenije, brzo
je uspostavljena trgovina sa susednim zemljama, pogotovo sa Hrvatskom i Srbijom. U
okviru takvog razvoja dogadaja i nakon okoncanja Tudmanove ere, znatno se popravio
delimi¢no problemati¢an odnos sa susedom Hrvatskom, iako s vremena na vreme ponovo i
kratkoro¢no planu stari sukobi oko granica. Danas se Slovenija u necelu zalaze za prijem
Hrvatske u EU.

Najznacajnija tema za Vas je svakako neovisnost Kosova i priblizavanje Srbije i ostalih
balkanskih zemalja Evropskoj uniji.

»Mi u Sloveniji mislimo da je krajnje vrijeme da zavrsi jugoslavenska kriza.", to je Vas moto.
Kriza je pocela 1991. g. napadom tadasnjim predsjednikom Slobodana MiloSevi¢a na
Sloveniju. RjeSenje moze biti samo ulazak zapadnog Balkana u Evropsku uniju i prosirenje
EU-a kako je dogovoreno 2003. g. na sastanku u Thessalonikiju u Grc¢koj. U Thessalonikiju
je EU obecala prijem svih balkanskih zemalja u EU.

Slovenska vlada sa sigurno$éu pokazuje da je mogucée sprijeciti podjelu EU-a u vezi s
pitanjem priznavanja neovisnosti Kosova i da je moguée da svih 27 zemalja Unije prizna
Kosovo kao neovisnu drzavu. Prema Vasem misljenju, potrebno je prihvatiti realnost kann
zapadnom Balkanu. Kipar se boji da ovo moze biti od presudnog znacaja da se sjever ove



otocne republike, u kojem su Turci, odvoji. Slovenija Cini sve da ich uvjeri da je ,slucaj
Kosovo" sluc¢aj sam za sebe.

Sveukupna teznja slovenske vlade ima 4 tezista: buduénost EU-a, prosirenje i politika sa
susjedima (prednost: Kosovo i zapadni Balkan), zastina klime i energije, te medukulturalni
dijalog.

Taktika:

Kao predstavnik/nica male drzave ¢lanice Slovenije, vi se zalazete za nastavak evropske prakse
prosirenja, koja, po vasem misljenju, ne¢e doneti plus u domenu mira, stabilnosti i slobode
samo za nove kandidate, nego i za sadasnju EU.

U geografskom smislu, stabilizacija celog Balkana je apsolutni prioritet za vas. Navedite
argument da bi nastavak postojanja konfliktnog i kriznog podruéja ispred samih ,kapija“ EU
ugrozio, ne samo sigurnost/bezbednost i slobodu u njenim drZzavama clanicama, nego i njenu
verodostojnost na medunarosnoj politickoj sceni. Posto je iskustvo pokazalo da otvaranje
evropske perspektive predstavilja enormnu motivaciju za drzave kandidate da uloze napor u
sprovodenje reformi i praktikovanje mira, zalozite se za aktivnu podrsku priblizavanja Balkana
EU. Apelujte u tom smislu na odgovornost EU prema vasem neposrednom susedstvu i podsetite
na evropski cilj mirnog propagiranja demokratskih i slobodarskih vrednosti i normi.

U praksi to za vas znadi da treba Sto pre obaviti prijem Hrvatske i Srbije koje su najviSe
napredovale i tako uputiti pozitivan signal preostalim drzavama na Balkanu. U dugorocnoj
perspektivi, zalozite se za prosSirenje EU i na sve drZzave Zapadnog Balkana koje Zele da se
pridruze i zahtevajte smanjenje kriterijuma za prijem ovih drzava.

Kao predstavnik/nica jedne male zemlje, trebalo bi da pokuSate da dobijete podrsku ostalih
drzava clanica u svojim nastojanjima. Ostale male drzave mogle bi imati iste interese kao i vi.
Osim toga, moZete da pokusSate da za brz prijem Hrvatske pridobijete podrsku Nemacke koja je
odigrala vodecu ulogu u priznavanju drzavnosti Slovenije i Hrvatske nakon raspada Jugoslavije.

Slovenija je bila prva zemlja na Balkanu, koja je priznala neovisnost Kosova. Zalazete se za brzo
priznavanje Kosova i od drugih evropskih zemalja u EU, te traZite razgovore o pristupu ove
zemlje u EU.

Iako ste dosta patili 1991. g. pod napadima Srbije, koja je htjela sprijeciti otcjepljenje Slovenije
od Jugoslavije, zalaZete se i za prijem moderne i reformirane Srbije. Srbija mora dakako priznati
postojanje neovisnog Kosova.

S Republikom Makedonijom imate usko prijateljstvo. Podrazumijeva se da priznajete ustavni
naziv Republike Makedonije i traZite isto od drugih zemalja EU-a. U pogledu ekonomske situacije
u Rumuniji i Bugarskoj, za Vas je pristup Republike Makedonije odavno neupitan. Prema Vasem
misljenju, Republika Makedonija ispunjava, kao i njeni susjedi, ve¢ odavno uvjete za pristup
Uniji.

Osim angazovanja na evropskom nivou, pokusajte i da kao posrednik uspostavite kontakt i sa
kandidatima za prikljucenje. Ponudite im da podelite sa njima svoja iskustva prikupljena na putu
ka evropskoj integraciji i da im pomognete, kako savetom, tako i konkretnim delima. Ova
ponuda vazi ne samo za Hrvatsku i Srbiju, nego i za Tursku d&iji prijem vi takode podrzavate,
iako je vas interes usmeren pre svega na vase neposredne susede.




Velika Britanija i Sjeverna Irska (Great Britain)

Glavni grad: London (oko 7,3 miliona stavnovnika) (podatak iz 2004.)
Oblik drzavnog uredenja: parlamentarna monarhija sa dvodomnom skupstinom
Povrsina: 242 900 km2

Broj stanovnika: 60,950 miliona (2003.)

BDP po glavi stanovnika: 377.740 US-dolara

Stopa rasta: 2,8%

Stopa nezaposlenosti: 5,3%

Jezici: engleski (sluzbeni) pored toga: irsko-galski, Skotsko-galski,
velski, ulsterski Skotski

Religije: Anglikanci 57%, zatim protestanti 15%, katolici 3%,
muslimani 2%

Etnicke grupe: 81,5% Englezi; 9,6% Skoti; 2,4% Irci; 1,9% Velsani; 1,8%
Ulsterjani; 2,8% Indijci, Pakistanci itd.

Stupila u EZ/EU: 1973.

Predsjednica drzave: Kraljica Elisabeta II

Premijer: Gordon Brown

Daljnje informacije: www.britischebotschaft.de

www.weltalmanach.de (2009)

Vi ste predstavnik/nica Velike Britanije u Savetu Evropske Unije. U toj funkciji ste ubrzo
posle poslednjeg prosirenja za ukupno dvanaest novih Clanica iz srednje i isto¢ne Evrope
ponovo suoceni sa odlu¢ivanjem o novim predlozima za priklju¢enje EU.

Velika Britanija u EU

Velika Britanija je 1973. pristupila EZ, nakon Sto je sa povlacenjem francuskog
predsednika De Gola iz politike i Francuska odustala od upornog protivljenja
priklju¢ivanju ove njoj susedne drzave. Ovakav francuski stav zasnivao se na bojazni da
Ujedninjeno Kraljevstvo nece uspeti u dovoljnoj meri da ucestvuje u ostvarivanju
evropskog jedinstva.

Zbog njene ranije uloge svetske sile i veza sa njenim bivSim kolonijama, interesi Velike
Britanije su zapravo globalni i nisu ograni¢eni samo na Evropu. Zato je u proSlosti Velika
Britanija Cesto vodila dvosmislenu politiku ili politiku izolacije u odnosu na EU. Ona je
pozdravljala evropske integracije pre svega u ekonomskom smislu, dok je sa skepsom
posmatrala politicku integraciju koja podrazumeva predaju drZzavnog suvereniteta
supranacionalnim EU-institucijama. Iako je Velika Britanija u meduvremenu prihvatila
EU-politiku kao jedan od svojih prioriteta, i drugi interesi kao sto je npr. blizak saveznicki
odnos sa SAD-om, istovremeno bitno odreduju britansku spoljnu politiku.

Otkako je Toni Bler postao premijer, Velika Britanija intenzivho pokuSava da postane
vodedi i ozbiljan partner u EU kao i da pomogne na putu stvaranja jedne mirne i
demokratske Evrope u kojoj vladaju slabilnost i blagostanje. Smatra se da je njen
pozitivni angazman najbolji put da zastiti nacionalne interese, povrati izgubljeni uticaj, i




zajedno sa ostalim drzavama-Clanicama oblikuje svetliju buduc¢nost kao i da izvuce
najbolje za sebe.

U okviru EU Velika Britanija se zalaze za ekonomske reforme, koje posredstvom
liberalizacije trzista, privatizacije i snazenja socijalne pravde treba da potpomognu da se
stvore nove mogucnosti zaposlenja i inovacije. Pored toga, Velika Britanije je
zainteresovana i za izgradnju zajedniCke spoljne politike i politike bezbednosti kao i
zajednicke politike odbrane. To bi trebalo da se odvija na medudrZzavnom nivou, a ne da
podriva druge saveze, pri ¢emu se pre svega misli na NATO.

Velika Britanija i sledece prosSirenje

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva ocenjuje prosirenje Evropske unije kao veliku istorijsku
Sansu i mogucnost razvoja i za drZzave kandidate za prikljucenje kao i za clanice EU.
Velika Britanija se zaloZila i za poslednja prosSirenja koja su se desila 1. maja 2004. i 1.
januara 2007.

Velika Britanije je u nacelu otvorena i za buduca prosirenja EU i kada je re¢ o pitanju
prosirenja propagira ,fair play", drugim rec¢ima: svaka zemlja ima pravo na individualno i
objektivho ocenjivanje napretka koji je postogla prilikom ispunavanja Kopenhagenskih
kriterijuma. Pre svega kada je re¢ o Balkanu, Velika Britanija se nada da ¢e pristupanje
balkanskih zemalja EU doneti stabilnost i blagostanje, a time i obezbediti garanciju da
vise nece biti nemira i ratova koji su potresali ovaj region tokom devedesetih godina.

Iz pre svega strateskih razloga, Velika Britanija se u nacelu izjasnjava za prijem Turske.
Kako Britanija ceni, proci ¢e jos najmanje dvadeset godina dok ova drzava ne stupi zaista
u EU zato Sto tamo jos dugo nece biti ispunjeni svi politicki, ekonomski i pravni
preduslovi za priklju¢enje EU.

Vi pozdravljate neovisnost Kosova. Istovremeno dajete do znanja da i u slucaju
priblizavanja Kosova Evropskoj uniji trebaju biti ispoStovanai Kopenhagenski kriteriji.
Takoder, Srbija ne smije biti izolirana zbog svoje vanjske politike u pogledu na
neovisnost Kosova.

Vrlo jasno, mnogo jasnije nego Njemacka i Italija, stojite na strani Republike Makedonije
u slucaju priznavanja njenog ustavnog imena. Za grcku poziciju u okviru svade oko
imena Makedonije nemate nimalo razumijevanja. Istovremeno, ne Zelite izolirati Grcku
jer je za svako prosirenje potrebno i odobrenje Grske. Iza kulisa pokusSavate ipak izvudi
jacu poziciju i imati utjecaja.

Vazno je imati u vidu da laburistickoj vladi nije uvek lako da svojim proevropskim
opredeljenjem poentira u unutrasnjoj politici. Veliki deo naroda pokazuje
nezainteresovanost ili je skeptican po pitanju EU. Argumenti konzervativnih torijevaca
protiv uvodenja evra i protiv evropskog ustava naisli su na saglasnost u narodu. Zato
vlada treba uverljivo da pokaze narodu koje su prednosti njene evropske politike. To
znaci da ona, sa jedne strane, Zeli da izbegne povecanje svog udela u EU-budzZetu, a, sa
druge strane, da joj je u interesu da ne izazove utisak da se po strateski vaznim
pitanjima odrie sopstvenog drzavnog suvereniteta u korist Brisela.



Taktika:

Kao predstavnik/nica Velike Britanije vi zauzimate pragmatican stav prema EU. Vi joS
uvek u njoj vidite pre svega zajednicu koja vasoj zemlji donosi ekonomsku korist i niste
zainteresovani za institucionalno produbljivanje (tj. za povecanje modci Brisela). Imate
pozitivan stav prema buducim prosirivanjima EU.

U svemu tome, naravno, finansijski momenat igra vaznu ulogu - iako to Cesto ostaje
neizgovoreno u diplomatskim krugovima. Buduca proSirenja ne smeju da podrazumevaju
veca opterecenja za vas. Zato zahtevajte dalje reforme zajednicke poljoprivredne politike
prema kojoj niste blagonakloni, kao i nove regulative kada je re¢ o Regionalnoj politici
(tj. novCanim sredstvima koja EU kroz svoje fondove stavlja na raspolaganje
siromasnijim regionima). Veoma ste zainteresovani za regulisanje prelaznih perioda
(kako od strane zemalja kandidata tako i od strane EU) koji su od finansijske koristi za
vas.

Pozdravili biste brzo priklju¢enje zemalja zapadnog Balkana ¢ak i samo iz strategijsko-
bezbednosnih razloga, u svakom slucaju, smatrate da je tamosnje stanje dosta Saroliko.
Izuzimajudi ozbiljne ekonomske probleme, pre svega je vazno izdejstvovati etnicko
pomirenje nakon ratova. Konac¢no, u EU nema mesta za potencijalno konfliktna podrucja.
Po vasem misljenju, Hrvatska ima najbolje predispozicije za brzo priklju¢enje i kao
kandidat za priklju¢enje moze da posluzi kao primer u regionu. U ekonomskom smislu,
ova drzava ne stoji loSe (bar kada se uporedi sa Rumunijom), ali se pobrinite za to da svi
politicki kriterijumi pristupanja budu 100 posto ispunjeni. Tako, izmedu ostalog,
zahtevajte nastavak aktivne saradnje Hrvatske sa tribunalom UN za ratne zlocCine na
prostoru bivSe Jugoslavije.

Turska, koja je ve¢ dugo c¢lanica NATO, je po vama partner od velikog strateskog
znacaja. Ova zemlja moze da posluzi kao most izmedu Zapada i Istoka kao i izmedu
hris¢anske kulture i islama i predstavlja vazan primer da i jedna pretezno muslimanska
drzava moze da bude demokratska. Osim toga, u ekonomskom i demografskom smislu,
Turska sa svojim mladim stanovnistvom ima veliki potencijal kao trziste buducnosti. Ali,
naravno, ni vi ne mozete i ne Zelite da zatvorite oc¢i pred velikim problemima. Zamerate
Turskoj povrede ljudskih prava, nedovoljnu primenu reformi u pravnom sistemu i
nedovoljnu civilnu kontrolu vojske. Skrenite paznju i na odlucujuce politicke reforme koje
su u Turskoj sprovedene od 1999. na ovamo, i upozorite da bi bez konkretne i brze
strategije prikljuc¢ivanja ti reformski napori bi mogli da propadnu, a da bi onda islamiske
snage mogle da preuzmu primat. Predlozite postepene pregovore o prikljucenju uz
pruzanje intenzivne podrske i kontrole od strane EU. Tako bi se sa jedne strane Turskoj
dalo vremena da sprovede reforme, a sa druge strane, EU bi se pruzila mogucnost da se
kroz dalje (i po vasem misljenju i onako neizbezne) reforme zajednicke poljoprivredne i
regionalne politike pripremi za priklju¢enje Turske.






